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배경과 목적

Ÿ 우리나라는 해운강국이라는 국제적 위상에도 해상분쟁을 해결할 수 있는 독립된 해사법원이 부재하여 외국

의 재판과 중재에 의존하고 있으며, 이로 인한 해외 유출비용은 연간 2,000~5,000억 원 규모로 추산됨

Ÿ 해사법원의 수요 부족 등의 우려에도 국내 해사법원 설립의 공감대는 형성되었으나 설치지역 등의 문제는 

지역 간 의견이 상충되고 있어 인천, 부산, 서울시가 해사법원 유치를 위한 각축전을 벌이고 있는 상황임

Ÿ 본 이슈브리프에서는 국내 해사전문법원 설립에 고려해야 할 해사 관련 산업입지 및 국내외 이해관계자 접

근성, 해양사고의 범위와 특성 등 검토해 인천 해사전문법원의 객관적이고 타당한 설립 근거를 제시함

정책제안

Ÿ 해사전문법원 인천설립을 위해서는 시민, 학계, 법조계, 언론 등 지역 내 목소리를 듣고 의견을 수렴하는 과

정과 더불어 적극적인 지지와 공감대 형성을 바탕으로 다양한 유치활동을 전방위적으로 전개할 필요가 있음

Ÿ 인천시의 국제기구 유치 경험을 토대로 해양·해사 관련 주요 국제기구 및 해양도시 측면의 지역균형을 이루

기 위한 국내 관련 기관 유치에 노력하고 기 설치되어 있는 UNCITRAL과의 연계 방안을 모색해야 함

Ÿ 해사전문법원과 고등법원의 동반 유치 추진을 통해 인적·물적 인프라의 시너지 효과를 기대할 수 있으며 대

시민 법원서비스 제공 및 법률서비스 산업 구축을 통한 지역 내 긍정적인 경제효과를 기대할 수 있음

Ÿ 해양·해사산업에 대한 중요도와 관심이 증가하면서 관련 분야 인재 수요가 증가하고 있으나, 인천 내 관련 

전문대학이 부재하여 지역 내 인재가 타지역으로 유출되고 있는 상황으로 전문인력 양성 노력이 필요함

 해사전문법원, 해사법원 인천설립, 설립 당위성
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⬢ 해사전문법원 관련 개념 검토

q 협의의 해사법은 해사소송제도를 통해 해사사건의 대상이 되는 사건, 광의의 해사법은 

선박의 운항과 직접적인 관련이 없는 해양 관련 생활관계를 규율하는 모든 법으로 정의

- 최협의의 해사법은 해사소송제도를 통해 해사사건의 대상이 되는 사건, 광의의 해사법은 선박의 

운항과 직접적인 관련이 없는 해양개발 등 해양과 관련된 생활관계를 규율하는 모든 법으로 정의

q 해사사건은 해사법의 적용범위에 따라 최협의의 해사법을 적용할 경우 해사민사사건, 협의의 

해사법을 적용할 경우 해사민사사건과 해사행정사건, 광의의 해사법을 적용할 경우 해사민사·

행정·형사 사건 및 해양법이 적용되는 국제법사건 등으로 구분될 수 있음

q 2023년 현재 우리나라의 재판기관으로는 크게 대법원, 고등법원, 지방법원 및 특수법원 

형태의 전문법원으로 구분되어 있으며 기본적으로 3심제1)를 원칙으로 함

- 특허법원, 가정법원, 행정법원, 회생법원은 해당 분야의 사건만 다루는 전문법원으로 분류되어 

있으며, 해사사건만 전문적으로 다루는 별도의 해사전문법원은 부재한 상황임

q 해사전문법원이 설립될 경우 기설치된 전문법원을 기준으로 한 심급제도에 대한 논의와 

각 전문법원의 (본안)사건의 접수 및 처리 건수를 비교해 수요를 타진해 볼 필요가 있음

구분 특허법원 가정법원 행정법원 회생법원 해사법원

설치시기 1998년 1963년 1998년 2017년 -

설치지역 대전광역시 전국 서울특별시 서울특별시 -

전속관할 2심 1심 1심 1심 -

심급 2심(고등법원급) 1심(지방법원과 동일) 1심 1심 -

총 접수 건수 1,267주 60,623 14,327 40,553 -

소송사건 접수 건수 615 49,258 35,054 1,232

처리 건수(처리율) 595(96.7%) 48,800(99.1%) 33,129(94.5%) 1,239(100.6%) 784

처리 법원 수
2개

(특허법원, 대법원)

14개주
(서울가정법원 포함)

14개 
(서울행정법원 포함)

14개 
(서울회생법원 포함)

5개
(해사전담재판부)

자료: 1) 법원행정처(2022), 2022년 사법연감(2021.12.31. 기준), 제3장 제1절, 참고 연구자 정리

     2) 대한민국 법원, 각급법원 안내 사이트, 참고 연구자 정리

[표 1] 국내 전문법원 비교

1) 3심제란 한 사건에 대하여 서로 달리 구성된 다른 종류의 법원에서 세 번 재판을 받을 수 있는 심급제도임(대한민국 
법원(나홀로 소송), 2022)
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q 2021년 한 해 동안 국내 해사전담재판부가 처리한 해사(민사)사건 총 처리건수가 723건(인천

포함 784건)인 것을 감안하면, 그 수요가 충분하다 판단되며, 국내 해사사건 뿐 아니라 

국제 해사사건을 처리할 수 있는 전문적인 법률기관인 해사전문법원이 필요한 상황임

- 국내 해사전문법원 설립 시 해사전문법원의 사건 수요는 국내 당사자 간 분쟁 및 사건으로 국한되는 

것이 아니라 국내 사법당사자와 해외 사법당사자간의 분쟁사건으로 그 범위가 확대될 것이므로 

기존의 시각에서 확대된 시각으로 검토할 필요가 있음

- 사법정책연구원의 보고서에 따르면 해사법원의 전문성 및 신속성 확보의 필요성, 향후 해사법원의 

확대 가능성 등을 고려하면 해사민사사건은 해사법원의 전속 사건관할로 인정하는 것이 타당하다 

판단하였음(이재찬, 2021)

q 단 선박, 해상 및 선원 관련 분쟁을 중심으로 이와 연관된 분쟁뿐 아니라 어업권 관련 

분쟁, 수상레저 관련 분쟁, 해양법 관련 분쟁, 해상자원 및 해양생물의 개발 및 이용등에 

관한 분쟁으로 확대할 것인지에 대한 논의가 필요함

- 이는 해사법원의 설립의 주요 쟁점사항 중 하나인 사건 수요 부족문제를 해결할 수 있고 위 사건 

포함 시 해사법원이 담당할 민사사건의 범위가 크게 확대될 것임

⬢ 국내 해사사건 수요 조사

q 국내 해사사건을 전담하여 판결하는 해사전담재판부는 서울과 부산의 고등법원 및 서울중앙

지방법원과 부산지방법원에서 운영하고 있으며 인천지방법원의 경우에도 전담재판부는 

아니지만 국제거래 및 상사관련 해사사건을 처리하고 있음

- 인천지방법원의 합의부 사건은 제14민사부, 단독사건의 경우 민사5단독 재판부가 담당하고 있으며, 

2021년 인천지방법원에서는 61건의 국제거래 및 상사관련 해사사건을 처리하였음

q [표 2]에서 확인할 수 있듯이 지역별 해사전담재판부에서 처리된 해사사건의 경우 해사사건을 

명확히 구분하기 어려울 뿐 아니라 해사전담재판부로 지정되어 있는 합의부 및 단독 재판부가 

기타 전문사건도 처리하는 바 재판의 전문성 및 신뢰도가 상대적으로 낮을 가능성이 존재함

q 이 외에도 대한상사중재원 및 해양수산부 소속기관인 해양안전심판원에서 해상사건, 항만물

류사건, 어업 및 수산업 관련 사건, 수상레저 등 해양레포츠 관련 사건, 선박건조, 수리 

및 해양플랜트 관련 사건, 해양환경 관련 사건 등이 처리되고 있음

- 해사전담재판부에서 처리되고 있는 해사민사사건 외에 각급 지방법원에서 처리되고 있는 해상·해양

관련 행정, 형사사건을 포함할 경우 국내 해사사건 발생 건수는 더욱 늘어날 것으로 예상됨
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구분 제출연도 제출대상 총 처리건수

서울고등법원

제19민사부

제33민사부
국제거래(103)

466
제12-1, 12-2, 12-3민사부

제14민사부

제16·18민사부

상사(363)

(기업볍 병행)

부산고등법원 제6민사부 해상(11)·국제거래(3)·중재(1) 15

서울중앙지방법원

제20민사부

제46민사부

민사37단독

민사87단독

민사203단독

해사(25)·국제거래(115)·중재(20) 160

부산지방법원
제8민사부

민사4단독
국제거래·해사 82

부산지방법원 

동부지원

민사3단독

민사5단독
국제거래·해사 -

인천지방법원*
제14민사부

민사5단독
국제거래(11)·상사(50) 61

주: 인천지방법원은 해사전담재판부가 아님

자료: 법원행정처(2022), 2022년 사법연감(2021.12.31. 기준), 제3장 제1절, 참고 연구자 정리

[표 2] 법원의 해사전담재판부 및 2021년 해사사건 처리 현황
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⬢ 해사전문법원 설립 관련 국회 입법발의 법률안

q 20대 국회에서 발의된 해사전문법원 설립 법안은 김영춘 의원, 유기준 의원, 정유섭 의원, 

안상수 의원의 법률안 총 4개임

- 설치지역은 인천광역시, 부산광역시, 대법원 소재지인 서울특별시 등으로 서로 상이함

- 심급관할에 관한 사항은 2심 심급구조를 둘 것으로 동일함

q 21대 국회에서는 윤상현, 안병길, 배준영, 이수진 의원 등이 해사법원 설치와 관련한 법안을 

발의하였음

- 윤상현, 배준영 의원은 인천광역시를 해사전문법원의 설치지역으로 할 것을 동일하게 발의함.

- 사건관할의 범위는 해사민사사건, 해사행정사건, 타법에서 정한 사건 등으로 동일하였고, 이수진 

의원의 경우 국제상사사건까지 사건관할의 범위에 포함시킴으로써 해사전문법원의 사건관할의 

범위를 확대한 법률안을 발의하였음

20대 김영춘 의원안 유기준 의원안 정유섭 의원안 안상수 의원안

설치지역 및

관할구역

부산광역시

전국관할

부산광역시

전국관할

인천광역시

전국관할

대법원 소재지

부산지원, 광주지원

전속관할 1심 선택, 2심 전속관할 전속관할 전속관할 전속관할

심급 1심, 2심 1심, 2심 1심, 2심 1심, 2심

심판범위
해사민사, 해사형사

타법에서 정한 사건

해사민사

타법에서 정한 사건

해사민사, 해사행정

타법에서 정한 사건

해사민사, 해사행정

타법에서 정한 사건

21대 윤상현 의원안 안병길 의원안 배준영 의원안 이수진 의원안

설치지역 및 

관할구역

인천광역시

전국관할

부산광역시

전국관할

인천광역시

부산지원, 광주지원

해사국제상사법원

(대법원 소재지)

전속관할 전국관할 전국관할 전국관할/ 지원관할 전속관할

심급 1심, 2심 1심, 2심
1심 본원 전국, 지원 타 지역 

관할, 2심 본원 전속
1심, 2심

심판범위

해사민사 및 해사행정 

상기 사건 항소 및 

항고사건 타법에서 정한 

사건

해사민사, 해사행정 상기 

사건 항소 및 항고사건

타법에서 정한 사건

해사민사, 해사행정

상기 사건 항소 및 항고사건

타법에서 정한 사건

해사사건(좌동)

국제상사사건

자료: 정영석 외(2022), 해사전문법원 부산설립 타당성 용역, 부산연구원, p81

[표 3] 20대·21대 국회 발의 법률안 요약
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⬢ 해사전문법원 관련 진행사항 검토

q 해사전문법원의 설립은 해사사건을 해결하는 법률적 측면과 아울러 미래 국제해양 질서에 

영향을 미치는 국가적 위상과도 직결될 수 있는바 중앙정부를 중심으로 민·관·산·학·정·언의 

해사전문법원 설립에 대한 필요성과 당위성은 공감대가 형성되어 있는 것으로 파악됨

q 그러나, 전문법원으로 설립되기에 해사사건의 수요가 부족하다는 지적과 함께 해사전문법원

의 설치지역을 두고 인천, 서울, 부산 간 의견이 상충하고 있어 설립 추진이 지연되고 

있는 실정임

q 최근 가장 적극적으로 해사전문법원 설립 및 유치를 위해 노력하는 지자체는 부산으로 

해사법원 설치 토론회, 범시민추진협의회, 촉구 성명서 발표, 학술대회, 기자회견, 간담회, 

업무협약 및 부·울·경 협의회 결성 등 다양한 방식으로 추진하고 있음

- 서울의 경우 해사사건 뿐 아니라 국제상사사건까지 해사법원에서 처리함으로써 그 범위를 확장해 

설치하는 방향으로 관련 학회와 세미나를 주기적으로 실시함

 
[그림 1] 주요 지자체의 해사전문법원 유치 활동
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⬢ 국내외 해양·해사관련 기구 현황

q 사법정책연구원의 보고서2)에 따르면 해양관련 국제기구는 국제해사기구, 국제해저기구, 

유엔국제상거래법위원회로 구분하고 있음

- 인천광역시는 국제 무역의 원활화를 위한 법적체계를 향상시키는 역할을 하는 유엔 국제상거래법위원

회(UNCITRAL) 아시아·태평양지역센터를 비롯하여 아시아·태평양 정보통신 교육원, 녹색기후기금 

사무국 등 15개의 국제기구를 유치하고 있음

q 해사 및 해양관련 국제기구에는 해운항로, 교통규칙, 항만시설의 국제적 통일을 위해 설립된 

국제해사기구(IMO)를 비롯해, UN의 해양법협약의 해석과 적용 및 해양관련 국제협정에 

관한 분쟁 해결을 위한 국제해양법재판소(ITLOS) 등이 있음

- UN 산하 전문기구 중의 하나인 국제해사기구 Korea는 해상 안전과 선박설비에 관한 국제적 

기준을 제정하고 그 이행 여부를 감독하며, 세종시에 위치하고 있음

q 인천광역시는 국제거래법 분야에서 유엔(UN, 국제연합)의 중심적 법률기관으로써 ‘유엔 

국제상거래법 위원회(UNCITRAL) 아시아·태평양지역센터’가 2012년 인천 송도에 유치하

여 현재 운영 중에 있음

q 국내 주요 해사관련 기구에는 한국해사안전국제협력센터를 비롯하여 한국해양교통안전공단, 

한국선급, 한국해운협회, 한국해운조합, 해양환경공단, 해양수산부 산하 한국해양진흥공사, 

한국해양수산연수원 등 18개 기관이 있음

q 인천광역시는 국내 2위 컨테이너 항만을 확보하고 수도권 및 전국 주요 화물을 처리하는 

관문으로서의 역할을 수행하는 우리나라 대표 해양도시임에도 불구하고 주요 해사·해양 

관련 기관은 부산시, 서울시, 세종시 등에 위치해 있음

- 서울시 (6곳) : 한국해운협회, 한국해운조합, 해양환경공단, 해양수산과학기술진흥원, 한국어촌어항

공단 및 한국해양조사협회

- 부산시 (6곳) : 한국선급을 비롯하여 한국해양진흥공사, 한국해양수산연수원, 한국수산자원공단, 

국립해양박물관

- 세종시, 대전 및 충남(4곳) : 한국해사안전국제협력센터, 한국해양 교통안전공단, 한국항로표지기술

원, 선박해양플랜트연구소 및 국립해양생물자원관

- 그 외 한국해사위험물 검사원은 경기도 안양에, 국립해양과학관은 경북 울진에 각각 위치함

2) 변지영·김현범(2018), 해사쟁송절차 개선에 관한 연구
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q 즉, 인천시는 해사 및 여러 분야에 걸쳐 다수의 국제기구를 유치하는 등 도시 경쟁력을 

확보하고 있음에도 불구하고 국내 해사·해양 관련 유관기관이 전무해 국내 해사 및 해양관련 

기구의 지역 편중 현상이 극심한 상황임

- 부산을 비롯한 타 지역에서 해사전문법원을 유치하기 위한 주요 논리로 지역균형발전을 내세우고 

있으나 해사 및 해양 관련 분야의 경우 수도권에 인접해 있다는 이유로 인천이 역차별을 받고 

있는 실정임

q 해사전문법원이 인천에 설립될 경우 현재 설치되어 있는 해양관련 국제기구인 유엔국제상거

래법위원회(UNCITRAL)와 연계·협력하여 전문적인 해사사건관련 법률서비스를 제공할 

수 있을 것으로 판단됨

⬢ 해사전문법원 유관 산업 입지 검토

q 해사법원의 수요 규모를 살펴보기 위하여 해양산업조사3)에서 조사하고 있는 해양산업 

분류표를 기준으로 해운·항만물류업과 조선업을 분석함

- 우리나라 17개 지자체 중 바다를 접하고 있는 11개의 지자체와 본사가 집중되어 있는 서울시를 

포함해 총 12개 지자체를 대상으로 해양산업의 규모를 검토해 봄

q 2019년 기준 해양산업은 97만 개의 사업체에 약 6백만 명이 종사하고 있으며 인천시를 

포함한 수도권의 해양산업별 사업체 및 종사자는 각각 54.9%, 59.4%로 집계되었음

 

[그림 2] 지자체별 해양산업 사업체 및 종사자 비율

3) 해양산업조사는 국가승인통계로, 현재 조사를 수행하는 지자체는 부산광역시뿐임
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q 해운·항만 물류분야 전국 사업체·종사자 수를 검토한 결과 전국 대비 54.9%, 종사자 

수 기준 59.3%가 수도권에 집중되어 있고, 선박건조업을 제외한 조선분야 역시 서울, 

경기 등 수도권에 집중되어 있는 것으로 분석되었음

구분

운송업 하역업
보관

및 창고업
정보업

해양금융
및 보험업

해운·항만 물류
관련 서비스업

사업체 종사자 사업체 종사자 사업체 종사자 사업체 종사자 사업체 종사자 사업체 종사자

전국 215,065 411,396 1,143 30,985 5,581 71,223 23,914 342,725 194,271 1,447,463 408,379 2,479,530

인천 15,219 28,736 72 4,671 314 4,134 641 5,814 7,193 52,646 17,238 104,006

비율 7.1% 7.0% 6.3% 15.1% 5.6% 5.8% 2.7% 1.7% 3.7% 3.6% 4.2% 4.2% 

서울 41,356 73,571 73 1,198 223 3,105 12,598 217,589 71,402 565,037 114,988 914,183

경기 61,259 106,922 126 3,309 2,933 39,351 4,545 60,402 39,299 294,950 85,283 503,701

부산 8,310 31,243 332 8,842 260 3,456 1,106 9,438 14,307 91,152 34,885 195,107

그 외 58,129 113,714 442 11,141 1,469 16,851 2,627 22,214 37,420 273,556 102,105 482,381

수도권 117,834 209,229 271 9,178 3,470 46,590 17,784 283,805 117,894 912,633 217,509 1,521,890

비율 54.8% 50.9% 23.7% 29.6% 62.2% 65.4% 74.4% 82.8% 60.7% 63.1% 53.3% 61.4%

주: 한국표준산업 분류코드 세세분류(5자리)를 활용하였기에 1~2개의 사업체의 경우 종사자 수는 ‘0’으로 비밀보호 
처리됨. 따라서 전체 종사자 수와 차이가 있음

자료: 국가통계포털(2020), 전국사업체조사(2019년 기준), data 활용 연구자 작성

[표 4] 지자체별 해운·항만 물류 분야별 사업체·종사자 수 (단위: 개, 명)
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33333333 국내외 국내외 국내외 국내외 국내외 국내외 국내외 국내외 국내외 해사전문법원 해사전문법원 해사전문법원 해사전문법원 해사전문법원 해사전문법원 해사전문법원 해사전문법원 해사전문법원 이해관계 이해관계 이해관계 이해관계 이해관계 이해관계 이해관계 이해관계 이해관계 접근성 접근성 접근성 접근성 접근성 접근성 접근성 접근성 접근성 검토검토검토검토검토검토검토검토검토국내외 해사전문법원 이해관계 접근성 검토

q 지금까지 국내 해사전담재판부에서 처리해 왔던 사건은 국내사건 중심이었다면 해사전문법원 

설치 시 그 범위가 국제사건으로 확장될 것이며 이에 따라 해사전문법원 이해관계자 역시 

기존 국내 수요자뿐 아니라 해외 수요자 및 실질적 수요자인 법률 서비스 제공자로 확장해 

고려해야 함. 이에 본고에서는 국내외 수요자 및 서비스 제공자의 접근성 역시 검토하였음

⬢ 국내 수요자 접근성 검토

q 해사전문법원의 설치장소에 대한 논의는 무엇보다 실수요자를 고려해야 하며 관할의 조정 

등 당사자가 편리한 곳에서 판단을 받을 수 있도록 해야 할 필요가 있음

q 대부분 해사 분쟁사건의 소는 해사사건 현장이 아닌 주로 피고 회사의 주소인 본사 소재지에서 

제기되며, 대다수 회사의 경우 법적분쟁을 담당하는 법무조직을 본사에 두고 있음

- 해상 법조인, 손해감정/사정회사, 손해보험사 등 해사사고와 연관된 기관들 역시 대부분 수도권에 

분포해 있으며 해상보험의 한 축인 P&I 보험의 한국 연락사무소도 모두 수도권에 소재하고 있음

q 앞서 선행연구를 검토한 결과 해사전문법원은 선박을 소유한 선주, 국제물류활동을 하는 

중개업체 등이 주요 수요층으로 검토되며 이에 대한 분석을 실시함

- 국내 선주들이 대부분 가입되어 있는 한국해운협회와 국내 중개업체들이 가입한 한국국제물류협회에 

등록된 회원사 명단을 대상으로 분석을 진행함

q 한국해운협회에 가입된 선사의 수는 총 162개이며, 전체 대비 64.2% 이상이 인천·서울·경기

에 본사를 두고 있고, 국제물류업체 또한 79.9%가 수도권에 본사를 두는 것으로 나타남

구분 서울 부산 인천 울산 대전 대구 광주 세종 경기 충북 충남 경북 경남 전북 전남 합계

선사 104 49 - 1 - - - - 3 - - 1 - 1 3 162

국제물류업체 570 57 19 4 3 2 1 1 40 2 2 - 6 2 4 713

합계 674 106 19 5 3 2 1 1 43 2 2 1 6 3 7 875

자료: 1) 한국해운협회(2022), 회원사 현황, 참고 연구자 작성

     2) 한국국제물류협회(2022), 회원사리스트, 참고 연구자 작성

[표 5] 지자체별 해운·항만 물류 분야별 사업체·종사자 수
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선사 국제물류업체

[그림 3] 지자체별 해양산업 사업체 및 종사자 비율

⬢ 국외 수요자 접근성 검토

q 해사전문법원 설립 시 해사사건 관련 사법 수요는 해외 수요로 확장될 것이며 이에, 해외 

사법 수요자의 접근성은 해사법원 입지를 고려하는데 중요한 요인으로 적용되어야 함

- 특히 영국의 경우 해사전문법원에서 해사 분쟁뿐 아니라 항공사건까지 다루고 있다는 점을 고려한다면 

국내 해사전문법원 설치 시 국제공항과의 연결·연계성 역시 검토될 필요가 있을 것으로 판단됨

q 국제공항의 항공 네트워크는 허브공항으로서의 위상을 나타내고 여객의 편의성을 가늠할수 

있는 중요한 척도로, 인천과 부산의 국제공항을 검토한 결과 2022년 10월 기준 인천국제공항

은 전 세계 50개국, 128개 도시에 취항하고 있는 반면, 김해국제공항은 전 세계 10개국, 

19개 도시와 연결되어 있는 것으로 조사됨

- 코로나19로 장기화로 인하여 각 공항의 운항노선이 전반적으로 감소하였으며, 특히 러시아-우크라이

나 전쟁으로 관련 항로가 전면 통제됨에 따른 항로 수 감소가 있음

q 코로나19 및 국제정세의 영향으로 국제공항의 취항 노선이 위축된 상황임에도 인천국제공항

과 김해국제공항의 차이는 취항 국가 기준 5배(40개 국가) 취항 도시 기준 6.7배(109개 

도시) 수준으로 차이가 발생함

 

구분 취항 국가 취항 도시

인천 50 128

부산 10 19

자료：Airportal(2022), 항공통계-노선별(검색일: 2022.11.22.)

[표 6] 항공 네트워크 수 비교 (단위: 개)
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q 또한 인천공항과 김해공항은 취항 국가 및 도시와의 연결 규모의 차이도 있으나 항로별 

운항하는 항차 수에도 차이가 있어, 외국의 사법 수요자가 김해공항을 바로 이용하여 부산을 

방문하기에는 일정 조율 등의 한계가 존재할 것으로 예상됨

- 해사전문법원이 타 지역에 설치 될 경우 결국 인천공항을 경유하여 항공·철도·도로 교통을 이용하여 

지정 목적지까지 도착해야 하는데 인천과 비교하여 그 소요시간은 차이가 크게 날 것으로 예상됨. 

- 사법정책연구원에 따르면 해사전문법원의 중요한 설치 요건은 법관의 전문성과 더불어 판결의 

신속성 그리고 수요자의 접근성이라 판단함

q 국내 해사법원의 설치 위치에 대한 판단에 도움을 얻기 위해 현재 국제 해사사건을 대부분 

처리하고 있는 국외 주요 해사전문법원의 위치를 검토함

q 검토 결과 [표 7]과 같이 국제공항과 항만이 동시에 입지하면서 지리적으로 인접한 지역에 

해사법원이 위치하고 있음을 확인하였음

- 영국을 비롯한 미국 그리고 11개 중국의 해사법원의 소재지는 약 20~30km 내외에 30분 정도 

소요되는 지역에 위치하고 있는 것으로 조사됨

 

구분 해사법원
국제공항

국제항만(㎞)
거리(㎞) 소요시간(분)

영국 The supreme court 25.9 36 -

미국 Supreme Court of the US 42 33 -

중국

상하이 해사전문법원 36.8 38 84.5

톈진 해사전문법원 44.8 40 4.3

다롄 해사전문법원 14.7 23 1.7

칭다오 해사전문법원 25.6 28 26.6

우한 해사전문법원 22.3 24 11

광저우 해사전문법원 45 46 7

샤먼 해사전문법원 4.1 12 8

하이커우 해사전문법원 22.7 33 7.2

닝보우 해사전문법원 24.2 30 46

베이하이 해사전문법원 22.2 33 8.2

난징 해사전문법원 47.3 45 4

평균 29.0 32.4 19.0

[표 7] 국외 해사전문법원과 국제공항만의 거리 및 이동소요 시간

q 해외 해사전문법원 역시 국내외 수요자의 접근성을 고려한 결과로 추정할 수 있으며 해사사건

의 현장성, 신속성 및 접근성을 고려한 결과로 판단할 수 있으며 국제적 규모의 공항만이 

동시에 입지한 지역에 설치되어 있음을 확인할 수 있음
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⬢ 국내외 서비스 제공자의 접근성 검토

q 해사와 관련된 분쟁 발생 시 해사법원의 실질적 수요자이자 법률서비스 제공자인 로펌의 

위치 또한 해사법원 위치를 결정하는데 고려해야 할 사항이라 판단됨

- 국외의 사법수요자가 국내에서 해사사건을 처리하는 경우 해외 로펌을 선임하는 경우와 동시에 

국내 대형 로펌의 변호사를 선임할 수 있는 경우도 고려해야 함

q 국내 주요 법무법인은 수도권(서울)에 위치하고 있으며 국내 약 3만 명의 변호사 중 2만여 

명 정도(전체 대비 약 77.6%)가 서울지방변호사회에 등록되어 있음

- 서울 종로구(김앤장, 세종, 태평양, 케이씨엘), 중구(광장, 지평), 서초구(YK, 로엘, 린, 오현) 및 

강남구(율촌, 화우, 바른)에 위치함

q 국내 주요 로펌의 위치는 선사 및 유관기업의 소재지와 유사한 지역에 입지하고 있음

- 서울 및 수도권 지역은 대부분 기업의 본사 또는 사무소가 위치한 경우가 많아, 변호사로서의 

업무를 수행하기에 다양한 인프라가 형성되어 있는 까닭임

구분 교통수단 기점 종점 거리 소요시간 (추정) 비고

국내
수요

인천
차량 서울 종로구 인천 중구 44㎞ 1시간 00분

대중교통(지하철) 서울 종로구 인천 중구 - 1시간 10분

서울

차량 서울 종로구 서울 중구 500m 1분

대중교통(버스) 서울 종로구 서울 중구 - 3분

도보 서울 종로구 서울 중구 346m 5분

부산

차량 서울 종로구 부산 중구 412㎞ 5시간 30분

항공 서울 종로구 부산 중구 - 2시간 30분 김포공항→김해공항(1시간)

기차(KTX) 서울 종로구 부산 중구 - 3시간 서울역→부산역(2시간 30분)

국외
수요

인천 차량 인천공항 인천 중구 35㎞ 50분

서울

차량 인천공항 서울 중구 60㎞ 1시간 10분

대중교통(버스) 인천공항 서울 중구 - 1시간 10분 공항리무진 이용

대중교통(지하철) 인천공항 서울 중구 - 1시간

부산

차량 인천공항 부산 중구 436㎞ 5시간 15분

항공(환승) 인천공항 부산 중구 - 2시간 45분 김포공항→김해공항(1시간)

항공(직항) 김해공항 부산 중구 20㎞ 45분

기차(KTX) 인천공항 부산 중구 4시간 서울역→부산역(2시간 30분)

주: 교통수단 간 환승시 대기시간 없이 바로 환승 가능하다고 가정함.

자료: 네이버지도 검색(평일 기준) (검색일: 2022년 11월 23일)

[표 8] 국내외 제공자의 지역별 소요시간 추정
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q 향후 해사전문법원이 인천 또는 부산지역에 설치될 경우 국내외 주요 로펌 변호사 즉, 

서비스 제공자가 이동해야 하는 시간과 거리를 살펴본 결과 접근성 측면에서 인천시가 

매우 경쟁력이 있는 것으로 파악되었음

- 국내의 경우 서울에서 인천까지 소용되는 시간은 약 1시간 대에 이동이 가능하나 부산의 경우 

길게는 약 5시간 이상의 시간이 소요됨

- 국외에서 방문하는 사법 수요자는 인천공항을 이용할 경우 역시 인천까지는 50분 내외가 소요되는 

반면, 부산의 경우 환승(항공-항공-육상)을 포함하여 5시간 이상의 시간이 소요되는 것으로 조사됨.

- 인천시의 경우 인천시 중구를 종점으로 설정하였으나 이를 영종도나 송도 지역으로 변경할 경우 

거리와 시간이 더욱 짧아질 것으로 예상됨

q 단, 본 조사결과는 교통수단 간 환승 대기시간 및 환경을 고려하지 않았을 뿐 아니라 교통수단을 

이용하기 위한 제반 시간 및 조건을 산정하지 않았으므로 실제 소요 시간은 더욱 늘어날 

것으로 예상됨

- 인천공항에 도착하여 이용·환승할 교통수단(항공·버스 등)의 운행일정 등의 소요시간은 배제함

⬢ 해양사고의 범위와 특성을 고려한 검토사항

q 해사법원 설립시 담당하게 될 사건 범위에 대해 선박, 해상 및 선원 관련 분쟁을 중심으로 

이와 연관된 분쟁으로 국한할 것인지, 또는 어업권 관련 분쟁, 수상레저 관련 분쟁, 해양법 

관련 분쟁, 해상자원 및 해양생물의 개발 및 이용 등에 관한 분쟁으로 확대할 것인지에 

대한 논의가 필요한 상황임

q 만약 해사사건의 범위를 확장할 경우 해양사고의 사건처리는 해양사고가 발생한 곳 즉, 

관할 구역과 해양안전심판원에서 판결하는 과실율이 중요한 요소로 고려됨

q 해양사고 발생시 해당 지역의 해양경찰이 사건에 대한 초동 조사를 진행한 이후 해양안전심판

원에서 과실율을 확정하기 때문에 해경의 초동 조사 결과는 과실율 판단에 큰 영향을 

미친다고 볼 수 있음

q 전문가 FGI에서도 해사사건의 경우 어선(불법어업 및 한중어업협정 위반 등)과 관련한 

사고가 많으며, 법원조직법상 해사전담재판부에서 처리하고 있는 해사민사사건 외에 수산, 

어업, 내수면과 같은 해사사건 처리의 확대를 감안한다면, 인천항과 인접한 서해상에서 

발생한 해사사건을 유치해 올 수 있는 최적지는 인천에 위치하는 것이 합리적이다 의견을 

제시함
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⬢ 해사전문법원 인천설립의 당위성

q 해사법원의 수요는 기존의 국내 수요에서 국내외 수요로 확장될 것이며 해사법원의 설치장소에 

대한 논의는 무엇보다 실수요자의 접근성과 편의성이 우선되어야 함

- 정치적 판단 등 외부요인에 의해 결정되는 것이 아닌 법원 서비스를 이용하는 국내외 수요자에 

대한 접근성 및 편의성이 가장 우선시 되어야 함

q 해사법원 설립 시 실질적인 연계성을 확보할 수 있는 국내외 기관이 어디인가에 대한 문제와 

더불어 해양도시 간 균형발전을 위한 국내 해양·해사기관의 입지 형평성을 고려할 필요가 있음

q 또한 해사전문법원의 사건 처리 범위가 기존 민사사건에 더해 어업권 등으로 확장될 경우 해경 

본청이 위치한 지역에 해사법원이 설치되는 것이 효율적이라 판단되며, 우리나라의 대중국 교역규모, 

향후 항공사건 까지로의 확장성을 고려하면 인천이 최적지로 판단됨

q 민사소송법상 특별재판적 원칙을 존중한다면 항만이 위치한 곳에 해사법원을 설치할 필요가 

있고, 해사사건의 과실율 등을 판단하는 초동수사 및 행정처리가 편리한 지역이 필요함. 즉, 

신속성과 현장성을 동시에 확보할 수 있는 입지성을 따져보았을 때도 인천이 최적지로 평가됨

⬢ 정책제언

q 시민, 학계, 법조계, 언론 등의 적극적인 지지와 공감대 형성 및 유치활동을 위해 토론회 

및 학술대회, 협의회 구성, 성명서 발표, 기자회견 등 전방위적 유치 노력이 필요함

q 인천시의 국제기구 유치 경험을 토대로 해양·해사 관련 주요 국제기구 및 국내 관련 기관 

유치에 노력하고 기 설치되어 있는 UNCITRAL과의 연계 방안을 모색해야 함

q 해사전문법원과 고등법원의 동반 유치 추진을 통해 다양한 사법체계를 하나로 집대성하고 

인적·물적 인프라의 시너지 효과를 기대할 수 있으며 대시민 법원서비스 제공과 더불어 

법률서비스 산업 구축을 통한 지역 내 긍정적인 경제적 효과를 기대할 수 있음

q 해양·해사산업에 대한 중요도와 관심이 증가하면서 관련 분야 인재 수요가 증가하고 있으나, 

인천 내 관련 전문대학이 부재하여 지역 내 인재가 타지역으로 유출되고 있는 상황으로 

전문인력 양성 노력이 필요함
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