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1. 여는 말

■ 기본 특징

● 헤이룽장성(黑龙江省)은 18세기 후반까지 매우 낙후된 지역으로 방

치되어 왔으나, 19세기 철도 개통을 계기로 급속한 경제발전 구현

- 중국 수도에서 멀리 떨어져 있고, 인구밀도도 희박해 상당기간 방

치되어왔던 지역

- 19세기 러시아를 연결하는 철도(하얼빈-러시아 시베리아 철도)가 

개통되면서 전략적 요충지로 재조명되었고, 현재까지도 러시아와 

철도를 통한 무역이 매우 활발한 지역

·하얼빈 지역은 중국에서 가장 러시아의 영향을 많이 받은 

지역으로 국제무역 뿐만 아니라, 문화교류도 매우 활발

● 헤이룽장성은 중국의 최대 국가식량생산기지이자 석유공업기지이자 

중공업 거점지역으로서 다칭유전(大庆油田)을 비롯한 석탄, 철광 등 

ｏ헤이룽장성은 러시아 접경 구역으로서 19세기 철도노선 개통을 계기로 급속한 도

시화가 이루어진 지역

- 최근 본격화되고 있는 남북화해 모드 속에서 헤이룽장성의 지정학적 중요성이 재조명

되고 있음

ｏ헤이룽장성은 전통적 장치산업(원유, 석탄, 철강 등)에 집중된 중화학 공업 중심의 공업

지역이었으나, 최근 다양한 산업이 접목되고 대 몽골, 러시아 교류가 활발해지고 있는 

지역임

ｏ최근 진행되고 있는 북한의 개방 정책은 중국의 경제 개발 모형을 모델로 하고 있는 

바, 기존 헤이룽장성의 대 러시아 선도개발구 프로젝트와 농업투자는 대북 경협 추진을 

본격적으로 추진해야 하는 우리나라에 시사하는 점이 적지 않을 것으로 판단됨
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지하자원 매우 풍부함

● 1949년부터 국가 중점개발 및 건설 추진 정책에 의거 국가공

업화 전진기지로 자리매김함

- 석탄, 석유, 목재, 기계, 식품 등을 중점산업으로 개발되어 지난 10

년간, 헤이룽장성 공업의 국민 경제성장에 대한 공헌 비중은 50% 

이상 차지

- 특히 자원채굴업과 중화학공업 비중이 전체 공업의 70% 이상을 

차지하고 있는데다 최근 중국이 글로벌 교역시장에 편입된 이후 

장비 제조, 채굴(석유, 석탄 등)업 등의 하락세가 지속되고 있는 

상황

● 최근 들어 관련 시설 노후화 및 재투자 미흡으로 산업 활성화는 여

전히 미흡한 상황. 관광서비스업 중심의 발전 추진

- 헤이룽장성 발전을 주도해온 산업 시설 노후화, 중국 동부연안 중

심의 불균형 발전 등으로 노후 공업지역으로 남아 있음

- 세계 3대 축제로 자리매김한 빙등제 등 관광 중심의 서비스 산업 

활성화를 추진하고 있으나 가시적 성과획득은 여전히 미진한 상황

■ 중국 정부의 동북지역 경제발전 적극 추진,  러시아

의 극동지역 개발 활발

● 최근 중국 중앙정부에서는 동북진흥 ‘13.5 규획’을 발표하여 노후공

업지역의 부활을 추진하고 있으며, 헤이룽장성에서도 ‘룽장육해실크

로드경제벨트(龙江陆海丝绸之路经济带)’ 추진을 통한 무역 활성화를 

추진하고 있음
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그림 1 동북지역도시클러스터 구축계획

출처: 国家发展改革委(2016)

● 러시아에서는 ‘동방경제포럼’을 정례화하고 극동지역 발전을 러시아 

경제 활성화의 중요한 거점으로 추진

- 동방경제포럼은 러시아가 연방정부차원에서 추진하는 3개 포럼 가

운데 하나로 푸틴 3기 정부 주요 정책으로 2015년 대통령령으로 

창설. 매년 9월 블라디보스토크 극동연방대학교에서 매년 1회 개최

- 동방경제포럼은 푸틴의 ‘신동방정책’의 플랫폼적 성격을 가지고 있음

- 이 포럼은 해외투자 유치, 주변국과의 경제협력 활성화를 목적으
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로 일종의 경제특구적 성격을 가지는 12개 선도개발구와 블라디보

스토크 일원 15개 항구를 ‘자유항’으로 지정하여 정부가 인프라를 

구축하고 토지 이용과 인허가 절차, 세제 등의 특혜를 부여함으로

써 국내외 투자를 유치하려는 사업  

·자유항은 연해주 남부 여러 지역을 홍콩·싱가포르 등과 유

사한 세계적 자유항으로 개발하려는 프로젝트

● 헤이룽장성의 대 러시아 해외투자 활발

- 최근 헤이룽장성에서는 러시아의 선도개발구역 중심 인프라 개발

과 해외투자유치를 적극 추진하고 있으며, 이와 별도로 방치되어 

왔던 러시아의 대외 농업투자를 적극 수용하고 있음

■ 중-러 교류를 통해 우리나라의 대(對) 북, 중, 러 교역

의 시사점 검토 필요

● 최근 북미 정상회담 등을 계기로 해빙모드가 확연해지면서 우리나라

의 북한 교역, 투자 등이 본격화될 것으로 전망되고 있음

● 북한의 경제 개방 개혁은 중국의 개방 모형을 상당부분 벤치마킹하

고 있는바 헤이룽장성의 대 러시아 투자유치 등이 주는 시사점이 적

지 않을 것으로 판단됨
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2. 헤이룽장성-러시아 선도개발구 투자 관련 현황

1) 헤이룽장의 최근 러시아 관련 주요 동향

■ 일대일로 정책 추진 이후 더욱 긴밀해진 러시아

● 헤이룽장성의 러시아 극동지역과의 국경선은 약 2,800㎞에 달하며, 

25개의 통상구를 운영하고 있음

● 헤이룽장성의 대러시아 교역은 경공업제품 수출과 원자재 및 에너지 

수입임

- 헤이룽장성은 상당한 에너지 생산지역임에도 불구하고 러시아산 원

유, 식물성 식용류, 원목, 펄프, 목재, 철광 등 자원재 수입이 주류

를 이루고 있음

- 반면 러시아에는 의류, 신발, 구두, 방직제품 등을 주로 수출하고 

있으며, 중국경제 발전에 따라 최근 들어 전자제품, 기계류의 수출

도 증가추세에 있음

표 1 헤이룽장성 대 러시아 수출 현황(2017년)

주요 수출품 순위 금액(억 위안) 2016년 대비(%) 
성(省) 전체 

수출 비중(%)

전기 기계 1 156.2 41.5% 43.8%

노동집약재

신발류

2

25.5 22.7%

-20.1% 20.7%
가구 8.5 10.8%

복장 18.3 54.3%

방직물 13.7 22.8%

소계 66.0 110.6%

농산물 3 58.6 12.9% 16.4%

출처: http://hlj.people.com.cn/n2/2018/0122/c220024-31169610.html 저자 재정리
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● 중국 ‘일대일로(一带一路)’ 전략을 기반으로 지방 당위원회와 정부가 

제정한 ‘13.5규획’1)에 따라 다양한 인프라가 확충 되고 있음

- 헤이룽장성의 대 러시아 교역은 무단장(牡丹江), 자무스(佳木斯), 

헤이허(黑河) 등 접경 지역을 중심으로 사업들을 수행함

- 헤이룽장성에 위치한 15개 항구를 기반으로 교역이 수행되어 왔으

나, 2016년 초 퉁장대교(同江大桥), 2018년 헤이허대교(黑河大桥) 

등이 건설되어 육로를 통한 교역이 확대될 것으로 전망되고 있음

● 물류통관시스템 개선

- 기존 통관시스템을 개선하는 일지양검(一地两检)’2) 모델과 국경을 

넘어 소형 차량이 여행 할 수 있도록 하는 모형을 정립하고 있으

며, 화물항의 주7일 근무 시스템 등이 정착단계에 있음

■ 헤이룽장의 대 러시아 협력 정책

● 2015년 12월 16일 설립된 하얼빈신구(哈尔滨新区)는 하얼빈시(哈尔

滨市) 쑹베이구(松北区), 후란구(呼兰区), 핑팡구(平房区)의 일부 지

역을 포함하고 계획면적은 493㎢임

● 하얼빈신구 건설은 ‘일대일로’ 정책의 일환으로서 동북지역 노후공단

의 재생을 위한 중요한 조치의 일환으로 추진되고 있음. 이를 기반으

로 헤이룽장 경제발전 계기마련에 중요한 역할을 할 것으로 전망3)

- 쑤이펀허(绥芬河)를 둥닝(东宁)의 중심으로 하는 개발개방 실험구

역 추진

● 2016년 4월 발표한《중공중앙 국무원 동북지역 등 옛 공업 기지의 

1) 国家发展改革委(2016), ｢东北振兴“十三五”规划｣
2) 한 국가의 국경 통제 하에 있는 두 영역간의 국경 통제 기관을 의미.  한 국가의 관할구역 내에 

동일한 위치에 있는 국경을 넘어서는 대중교통 승객을 공동으로 조사하고 관리하는 방식으로 국경

이 연접한 2국가 1회로 출입국 관리의 통제를 의미함(출처: www.baidu.com)

3) 国务院(2015), ｢国务院关于同意设立哈尔滨新区的批复｣
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전면 진흥에 관한 약간의 의견(中共中央国务院关于全面振兴东北地区

等老工业基地的若干意见)》을 토대로 헤이룽장성을 포함한 대외개방

의 새로운 요구를 제시하며 미래 발전방향을 명시함

● ‘일대일로’ 북향선도(北向先导) 효과를 발휘하고 ‘룽장실크로드(龙江

丝路带)’의 발전목표를 실현하기 위해 대 러시아 협력 추진

- 철도: 하얼빈-에카테린부르크-함부르크 국제화물철도노선 운용

- 해운: 러시아(극동)-중국(쑤이펀허)-한국(동해, 부산) 해운노선 개통

2) 러시아의 선도개발구역 관련 정책

■ 러시아의 극동 선도개발구역(TOR) 현황

● 「러시아 사회경제 선도개발구역연방법」은 극동지역에서 14개의 선

도개발구역(TOR)4) 설립을 추진함

- 이 법을 실시한 후, 선도개발구역 건설은 신속히 계획했던 14개의 

선도개발구역 중 일부의 건설을 시작함

- 러시아의 이번 계획은 러시아 최초로 법인세 감면과 행정절차 최

소화를 제공하며, 일종의 pilot test와 유사한 성격을 가지는 것으

로 볼 수 있음

·러시아 정부의 선도개발구역 파격적 지원을 위해 세법 및 

법률 개정을 추진할 정도로 이들 사업에 대한 의지는 매우 

높은 것으로 평가받고 있음

● 2015년 1월부터 2016년 10월까지 극동지역에 13개의 선도개발구역 

설립

- 투자건수는 총 184건이며, 총투자 금액은 5,375.62억 루블으로 

4) TOR은 러시아어로 ‘Территории Опережающего Социально-Экономического Развития', 러시아 

연방 경제사회 발전을 위해 우선적으로 개발을 촉진시킬 지역이라는 뜻을 가지며, 러시아어로 이를 줄여

서 ‘ТОСЭР(TOSER)’ 혹은 ‘ТОР(TOR)’로, 한국어로는 ‘선도개발지역’으로 통칭. (출처: 신지현(2015)
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3.13만 개의 일자리 창출이 전망됨

- 14번째 선도개발구역은 사하(야쿠티야)공화국의 네륜그리에 설립 

계획 천명

● 현재 14개의 선도개발구역은 프리모르스키지방(3개), 하바롭스크 지

방(2개), 아무르주(2개), 사할린주(2개), 유대인자치주(1개), 사하(야

쿠티야)공화국(2개), 캄차카지방(1개)에 위치

■ 프리모르스키 지방

● 프리모르스키 지방에는5) 나데진스카야, 미하일롭스키, 발쇼이카멘 3

개의 선도개발구역 위치

● 나데진스카야 선도개발구역의 면적은 약 806ha, 주요 발전방향은 교

통물류 및 농업개발 프로젝트

● 미하일롭스키 선도개발구역은 대형 농산품의 생산 및 가공 운송 중

심 개발 추진, 투자예정 총액은 730루블

● 2016년 1월 설립 허가 승인을 받은 발쇼이카멘 선도개발구역은 조선

업 위주로 조선 관련 분야 수출품 생산 대체품 수입 통한 외자 유치 

추진

- 발쇼이카멘 선도개발구역은 최근 규모가 확정, 30억 루블 이상의 

개인투자 유치 및 500개의 일자리 창출 기대

● 현재, 극동 발전부는 프리모르스키 지방 선도개발구역 입주신청을 

접수하고 총투자금액 2,600억 루블 달성6)

5) 프리모르스키 지방(러시아어: Примо́рский край, 문화어: 연해 변강(沿海 邊疆))은 러시아 극동

에 위치한 러시아의 지방. 프리모르스키는 러시아어로 "바다와 접해 있다"는 뜻으로 한자로 음차해

서 연해주(沿海州)라고 지칭. 행정 중심지는 블라디보스토크, 면적은 16만 5,900km², 인구는 207만 

1,210명(2005년 기준).(출처: 위키사전)

6) “申请入驻俄滨海边疆区超前发展区企业踊跃”, 中俄资讯网, 2016-11-01.
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■ 하바롭스크 지방

● 하바롭스크 지방은 하바롭스크와 콤소몰스크 두 개의 선도개발구역

으로 구성되며, 각각 하바롭스크와 아무르강 연안에 위치

- 2개의 선도개발구역 주력업종은 물류, 항공, 공업 및 농업 등

● 현재 하바롭스크 지방 선도개발구역에 34개 기업 입주, 총 투자금액

은 494억 루블로 14건의 프로젝트 계약 성사

- 총 투자금액은 39.5억 루블로 1,395개의 일자리 창출. 러시아 정부

는 자원 기초 인프라 건설에 8억 루블의 재정 지원 추진7)

■ 아무르주

● 아무르스카야-아무르강 연안 및 벨로고르스크 등 2개 선도개발구역 

설립

- 중국의 SIRIUS그룹(黑龙江天狼星集团)이 투자한 시멘트 및 아무르 

정유 공장이 아무르강 연안 선도개발구역에 최초 입주.  현재 총 

5개의 기업이 입주

- 아무르주 선도개발구역은 1,260억 루블의 투자 유치 예정으로 

2,000여 개의 일자리 창출 전망8)

■ 사할린주

● 사할린주에 위치한 2개 선도개발구역의 주요 산업은 관광, 농업 및 

축산업으로 11개의 투자 프로그램에 개인투자금액은 약 124억 루블

- 사할린 선도개발구역은 7개 투자 프로그램, 61억 루블 투자 예정, 

시네고르스크 생수 요양원, 네벨스크 리조트도 동시 추진될 계획

● 주 정부는 100억 루블의 재정 예산을 조달하여 알파인스키, 기초 인

7) “俄罗斯远东超前发展区发展态势良好”, 俄罗斯卫星网, 2016-05-30.

8) “‘阿穆尔沿岸’ 超前发展区将添新成员”, 黑河市商务局, 2016-10-18.
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프라 및 공항 건설 등에 사용 예정

● 사할린 남부의 선도개발구역 내 그린사할린농업，Mercy Invest 

Group, 비닐하우스농장 등 4개 농업 기업에 투자금액은 63억 루블

- 이 개발구역은 대형 축산업 복합시설을 설립하고 과채류 위주로 

발전시킬 계획. 주 정부는 기초 인프라 건설에 14.6억 루블 조달 

예정9) 

■ 유대인 자치주

● 유대인 자치주의 선도개발구역인 아무르-힌간스카야는 비로비잔에 

위치

- 2016년 8월 설립, 투자금은 171억 루블로 이 가운데 116억 루블 

입주기업의 프로젝트 투자, 55억 루블은 기초 인프라 건설에 사용

- 향후 10년간 이 선도개발구역에 112억 루블 재정수익과 1,042개 

일자리 창출 기대10)

● 기타 개발구 내 3개 프로젝트 실시: △대두가공, 목재가공, 호텔 및 

전시관 복합시설 건설, △연 생산량 4만 톤의 흑연(石墨) 가공 기업

을 설립하고 흑연 완성제품 공동기업체 건설도 동시 추진, △비로비

잔 제철은 연 3만 톤의 강철 생산할당용량(capa) 달성 계획

■ 캄차카 지방

● 2015년 8월 설립 심사를 통과한 캄차카 선도개발구역 계획면적 

4,242ha로 특화분야는 관광, 아웃도어 스포츠, 수상관광, 낚시, 사냥 등

- 인프라 건설을 위해 연방 예산 85억 루블 투입, 향후 발전구

역에 281억 루블의 개인 투자 유치로 1,950개 일자리 창출을 기대

9) “萨哈林州成立‘山间空气’和‘南方’超前发展区”, 黑龙江黑河商务之窗, 2016-03-30.

10) 华俄微讯(2016), “俄犹太自治州将建立俄第十三个超前发展区”
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● 태평양 북쪽 교통중심지에 위치한 해공교통 발전 잠재력 가지고 있

으며, 광산, 생태 및 수자원와 북극해에 개발 우위 보유

■ 사하(야쿠티아)공화국

● 캉갈라시 선도개발구역은 야쿠츠크에 위치하고 2016년 6월 건설을 

시작

- 중-러시아 합자 기업인 Sayuli사가 실시한 온실 프로젝트 1차 계획

면적은 100㎡임

● 남야쿠츠크 선도개발구역은 네륜그리지역에 위치

- 7개 광산 및 물류사업 추진 계획, 기초 인프라 건설을 위해 외부 

투자 유치 추진 예정. 개인 투자 247억 루블, 일자리 2,070개 창출 

기대11)

■ 러시아의 극동 TOR 관련 혜택

● 선도개발특별법의 혜택으로는 입주 기업은 5년 이내 소득세, 재산세, 

토지세 등을 면제, 입주 5년간 지방에 5% 미만의 소득세 납부, 또 

그 후 5년 동안은 10% 미만의 소득세 납부 등이 있음

- 또한 10년 간 6%의 퇴직금, 1.5%의 사회보험기금 및 0.1%의 연방 

의료보험만 납부하도록 혜택을 제공함

● 부가가치세 및 광산자원 개발 세금 혜택 제공 

- 2년 이내 입주 기업 광산자원 개발 세금을 면제, 외국 인력 채용 

허가 면제

■ 헤이룽장성의 대 러시아 TOR 진출 전망

● 헤이룽장성은 이미 러시아에 16개 해외 산업단지 설립

11) “俄远东“南雅库特”跨越式发展区成立”, 大陆桥物流联盟公共信息平台, 2016-10-20.
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(이 가운데 국가급 단지도 포함)

- 산업단지는 기능에 따라 가공 제조 단지, 자원 이용 단지, 무역 유

통 단지로 구분되어 다양화되고 있기는 하지만 각종 편중성(자원

개발업, 제조업 중심)은 당분간 지속될 전망

● 헤이룽장성의 대 러시아 투자는 주로 에너지 광산업, 임업, 농업, 가

공업 및 공업단지 영역과 상품무역에 집중되어 있고, 중공업, 서비스

업 분야의 투자는 극히 미미한 상황임

● 투자는 러시아 극동지역의 프리모르스키지방, 하바롭스크지방, 유대

인자치주, 아무르주 및 자바이칼스키지방에 집중됨

- 헤이룽장성의 대 러시아 투자는 주로 대기업 및 대형 프로젝트가 주

도하고 있음

● 러시아 TOR 진출은 당분간 지속될 전망

- 다만, 극동 TOR 설립은 헤이룽장성과 러시아 합작 관계 개선에 

도움이 될 것이며, 당분간 러시아 정부의 지원정책에 기반한 

해외진출은 지속될 전망12)

3. 헤이룽장의 러시아 농업투자 현황

■ 최근 동향

● 헤이룽장성의 대러시아 농업투자는 지속적인 증가세를 나타내고 있음

- 다음 <그림 1>과 같이 2015년 헤이룽장성 대외 농업 투자 합작 개

발 기업은 농업생산(41.82%), 생산·가공·냉장 및 유통 등(10.91%) 

등의 순으로 나타남

12) 邹秀婷(2017), “俄远东超前发展区” 
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그림 2 헤이룽장성 대외 농업 투자 구조 현황(2015년)

자료: 黑龙江省农业委员会

● 2015년 헤이룽장성 해외농업투자 가운데 55개 기업이 러시아를 중

심으로 44,023.15만 달러를 투자했으며, 투자기업 자산 총금액은 

70,260.57만 달러, 신규 자산은 18,741.76만 달러에 달함

그림 3 헤이룽장성 대외 농업 투자 현황(2015년)         (단위: 만 달러)

출처: 黑龙江省农业委员会

● 2015년 해외투자기업 취업자 수는 6,282명이며, 이 가운데 중국 국
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적의 취업자 수는 3,863명이며 61.49%를 차지

- 헤이룽장성 대외 투자 기업 이윤은 31,488.8만 달러로 투자 현지

국에 2,423.60만 달러 세금 납부13)

그림 4 헤이룽장성 대외 농업 투자국 현황(2015년)     (단위: 만 달러,%)

출처: 黑龙江省农业委员会

● 중국의 러시아 농업투자 유형은 크게 2가지 유형으로 구분

- 첫째, 중국의 러시아 토지임대로 임대 기간은 최대 49년으로 전체 

투자의 80% 차지

- 둘째, 합작 투자 유형으로 러시아 기업은 토지를 지원하고 중국 

기업은 기계, 기술 및 서비스를 지원하며 일반적으로는 중국 60%, 

러시아 40%를 기준으로 일부의 경우 각각 50%의 합작지분을 소유

하는 형태도 존재14)

■ 주요 특징 및 문제점

● 농업 경제 협력 방식 다양화로 재배작물 및 협력 고도화

- 기존 농업투자분야가 콩, 채소에서 쌀, 옥수수 및 밀과 같은 식량 

13) 冉政语(2017), “黑龙江省对农业济发合作发展研究”

14) “黑龙江省对俄农业合作硕果满枝头农业走出去”, 黑龙江日报, 2016-04-07.



중국으로 다가서는 열린 세계 

“한중DB”

16            인  천  연  구  원

작물 재배로 확대

- 단순 생산 중심에서 점차 온실 야채 생산, 도매 농산물, 곡물 가공 

및 기타 농업으로 경제 협력·개발 고도화

● 국가간 협력에 의한 협력 모형 다양화 고도화

- 중국-러시아는 정부간 협력, 기업협력, 대규모 재배, 농가연합 등을 

통해 상품 수출에서부터 자본 산출로까지 확대

- 기존 무역 협력에서 산업 협력에 이르기까지 국경 산업체인 등 농

업 경제 협력 및 개발 모델을 창출

● 대상지역 및 협력 방식의 확대

- “중국-몽골-러시아 경제회랑(中蒙俄经济走廊)” 건설 발전에 따라 헤

이룽장성의 대 러시아 농업 경제 협력 영역은 중국-러시아 국경 

지역에서부터 러시아 극동지역의 중심 지역까지로 점차 확대 추세

- 농업 경제 협력 방식이 다양화ㆍ광범위한 발전 추세 본격화

● 불완전한 농업경제 협력시스템으로 러시아 극동지역 통관 비자 결제

시스템 및 기타 농업 관련 노동 협력 시스템이 완벽하지 못한 실정

- 러시아 극동지역은 적은 노동 비자, 비싼 가격, 복잡한 절차, 낙후

된 관세 수송시스템 및 세관 검사 시설 및 설비, 낮은 작업 효율

성 등으로 인해 통관 소요 시간이 길고, 승인 절차와 통관 절차도 

복잡

- 또한 러시아 극동지역의 노무 배정 제도는 기업의 실제 노동 수량

을 제한하여 헤이룽장성의 대 러시아 농업 관련 투자 기업들에게 

좋지 않은 영향을 미치고 있는 실정

● 낮은 농업 경제 협력 수준 

- 헤이룽장성의 대 러시아 농업 경제 협력은 투자 규모가 작고 투자 

수준이 낮고, 고부가가치 농산물 가공 기업이 적고 대부분의 협력 

기업은 저부가가치 중소기업으로 주로 중심 도시에 집중되어 있음

● 현급(县级) 지역의 투자 프로젝트가 원활하게 진행되지 않음
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- 심각한 항구 차량 쏠림 현상, 비효율적 협력, 열악한 협력 환경 등

의 문제 잔존

● 2016년 헤이룽장성 약 70% 기업이 100만 달러 이하의 수출 규모에 

야채, 과일, 식품, 생선 등 수출량이 약 80%를 차지. 이 가운데 채소 

20%, 곡물 26%, 기타 농산물 14%, 수산물 16% 등으로 구성

- 그러나 야채, 육류, 유제품 등의 농산물 농약 잔류물 기준을 초과

하여 가공ㆍ저장 기술이 낙후되어 있고, 브랜드 인증율이 저하되

는 등의 문제 잔존

● 농업 경제 투자 원동력 부족

- 러시아 극동지역의 정치 제도, 법규 제도, 세금 메커니즘, 기업 지

배 구조 시스템 등 많은 문제로 농업 협력 환경과 투자 효과가 좋

지 않음

- 시장 접근, 세금, 비자 등의 측면에서 정책적 제한이 존재하고, 불

공평한 중소기업 투자권 보호, 외국 투자자들에 대한 불법 단체의 

위협 등의 문제점이 잔존함

4. 종합 및 함의 

● 헤이룽장성의 대러시아 교역 및 투자는 지속적으로 증대되고 있으

며, 양적 측면 뿐만 아니라 질적 측면에서의 고도화도 더욱 빠르게 

진행되고 있음

- 헤이룽장의 대외교역 확대는 비단 러시아에 국한되지 않고 

몽골, 우리나라로의 영역 확대를 예상할 수 있음

● 헤이룽장의 대외교류는 기존 수출에서 나아가 현지국의 해외직접

투자로 이행되는 형태로 나타나고 있음

- 특히, 러시아의 선도개발구에 대한 선별적 진출 전략은 최근 활성

화가 예상되는 북한의 경제개발구에도 유사하게 적용될 가능성이 
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큰바 중국의 러시아 진출 방식 및 모형 등에 대하여 지속적 검토

가 필요함

● 러시아의 선도개발구는 중앙정부의 극동개발 정책에서 출발하였고 

이를 계기로 상당수 중국기업 투자유치에 성공한 것으로 볼 수 있음

- 러시아 정부의 투자유치 정책이 기존 여타국의 관련 정책과 큰 차

이는 없으나, 저렴한 지대와 인건비 등은 당분간 매력적인 요소로 

작용할 것으로 전망됨

- 중국 입장에서 부재했던 극동지역 대외진출 창구 극복의 기회로 

관심이 매우 큰 것으로 보여지며, 이는 중국 정부의 나진선봉지구 

개발에 적극적인 측면과도 궤를 같이 한다고 볼 수 있음

- 다만, 선도개발구 사업에 대한 노하우가 없고 관련 인프라도 여전

히 미흡한 점, 투자 내용 자체가 채굴업, 농업, 낮은 수준의 제조

업에 머무르고 있는 점 그리고 개발지역에 대한 투자가 중국, 일

본 등의 국가로 한정되어 있어 당해 사업이 성공적이라고 판단하

기는 아쉬운 측면이 있음

● 중국의 러시아 농업투자에 대한 북한으로의 적용 방안 검토

- 중국의 농업투자는 이미 중국을 넘어서 전세계로 확산되고 있음

- 헤이룽장성의 대 러시아 농업투자가 다양한 주체에 의해 밀, 콩 

등의 주식에서 신선채소 등으로 고도화되고 단순 재배에서 식품제

도 판매 등으로 고부가가치화되고 있음

- 중국의 대러시아 농업투자에 대하여 한국기업의 대러시아 투자를 

본격적으로 추진할 필요가 있으며, 이외에도 

- 향후 본격화가 예상되는 대북통업투자에 대하여 리스크 감소차원

에서 중국기업과의 합작방식에 의한 대북농업투자를 전향적으로 

검토할 필요가 있음
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