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1. 들어가기

● 중국국가통계국이 발표한 2017년 중국의 출생 인구는 1,723만 명1)

으로, 2016년 대비 63만 명 감소함

- 첫째 자녀 출산은 724만 명으로 동기대비 249만 명 감소한 반면, 둘

째 자녀 출산은 883만 명으로 2016년에 비해 162만 명이 증가했음

● 중국 출생인구에서 주목해야 할 점은 하나, 2016년 1월 1일 도입한 

‘전면 두 자녀 출산 허용 정책(全面二孩)’(이하 ‘전면 두 자녀’)의 2년

차인 2017년 출산 제한 정책이 완화되면서 출산 인구의 최대치를 기

록함과 동시에 하락세가 예상됨 

● 또 하나, 둘째 자녀 출산이 전체 출생 인구의 절반 이상을 차지하고

있지만, 둘째 자녀 출생아 수의 증가에 비해 첫째 자녀의 감소 규모

가 더 큼

1) 국가위생과 계획생육위원회(国家卫生和计划生育委员会, 이하 ‘위계위’) 발표에서 2017년 병원 분만은 

1,758만 건임. 중국의 병원 분만율은 약 99.7%인 점을 감안했을 때, 국가통계국 표본조사의 인구 추정

치보다 위계위 통계치가 더욱 정확할 가능성이 큼.  

ｏ중국은 2014년 ‘독자 두 자녀 출산 허용 정책(單獨二孩)’(이하 ‘독자 두 자녀’)에 이어 전

면 두 자녀 정책 추진하였음. 정책 추진 4년차인 현재 출산 정책 효과는 어느 정도 반

영되지만 정부의 당초 예상과 거리가 벌어진 것은 사실임

ｏ이러한 상황이 나타난 원인은 세계 많은 저출산 국가와 유사한 부분도 있지만, 중국 사

회에서만 나타나는 요인이 깊은 영향을 미치고 있음

ｏ본 보고서는 중국의 두 자녀 정책에 초점을 두고, 오늘날 정책 추진에 직면한 문제점을 

보다 체계적으로 이해하기 위해 중국만의 저출산 원인을 집중적으로 살펴볼 것임
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2. 중국의 두 자녀 정책 이전 출산 정책

● 중국은 2014년 ‘독자 두 자녀’와 2016년의 ‘전면 두 자녀’ 정책 실행 

이전 계획생육 정책을 실시해 왔음

 

● 두 자녀 정책은 계획생육 정책에서 출산 제한을 수정한 것으로 오늘

날 두 자녀 정책의 영향과 함의를 파악하기 위해 계획생육에 대한 

이해가 전제되어야 함

■ 중국 계획생육 정책에 대한 이해

● ‘계획생육’은 영문으로 ‘Family Planning’이라 표현하는데, 가정의 ‘출

산과 양육을 계획적으로 한다’라는 뜻으로, 국가 차원에서 인구 성장

과 인구 소양(素養)의 균형적인 발전을 도모하는 의미를 담음

● 계획생육은 오로지 ‘산아 제한’으로 볼 수 없고, 정책 수립 당시에 

중국의 사회환경과 생산여건을 함께 고려해야 함

● 역사적으로 영국, 미국, 싱가포르, 인도, 일본, 한국 등 많은 국가에

서 일정 기간 동안 계획생육 운동을 추진한 적이 있었음. 그러나 근

현대 이후에 자녀의 출생을 1~2명으로 제한하고 법 제정을 통해 오

랜 기간 엄격히 실행해온 국가는 중국뿐임

  

● 중국의 계획생육 정책은 흔히 ‘한 자녀 정책’이라고 부르지만 이것은 

잘못된 표현임

- 계획생육 정책 내용은 지역, 호적, 독자여부, 민족 등의 요소에 따

라 크게 4가지 유형으로 구분하고, 각기 다른 출산 규정을 적용함

● 중국 6차 인구센서스(2010)에 따르면 중국에서 한 자녀, 한 자녀 반, 

두 자녀, 셋 자녀 출산 허용 정책에 해당하는 인구비중은 각각 37.5%, 
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52.8%, 5.8%, 3.8%로 조사됨. 엄밀히 말하면 ‘한 자녀 정책’ 대상 인

구는 절반이 되지 않음

표 1 계획생육 적용 상황 분류 

자녀 수 출산제한 출산 제한 대상

한 자녀 출산 허용 
Ÿ 중국 다수 도시 호적 인구
Ÿ 베이징(北京), 톈진(天津), 상하이(上海), 장쑤(江苏), 쓰촨(四川), 충칭(重庆) 

6개 성(시)의 농촌 호적 인구  

한 자녀 반 출산 허용 
(첫 아이가 여아인 경우 

두 자녀 출산 허용)

Ÿ 허베이(河北), 산시(山西), 네이멍구(内蒙古), 랴오닝(辽宁), 지린(吉林), 헤이룽
장(黑龙江), 저장(浙江), 안후이(安徽), 푸젠(福建), 장시(江西), 산둥(山东), 허
난(河南), 후베이(湖北), 후난(湖南), 광둥(广东), 광시(广西), 귀저우(贵州), 산
시(陕西), 간쑤(甘肃) 등 19개 성(시)의 농촌 호적 인구

두 자녀 출산 허용 

Ÿ 지역 및 호적에 상관없이 부부 모두 독자인 경우
Ÿ 하이난(海南), 윈난(云南), 칭하이(青海), 닝샤(宁夏), 신장(新疆) 등 5개 성(시)

의 농촌 호적 인구   
Ÿ 톈진, 랴오닝, 지린, 상하이, 장쑤, 푸젠, 안후이 등 7개 성(시)의 농촌 호적 

부부 중 한 명이 독자인 경우

셋 자녀 출산 허용

Ÿ 칭하이, 닝샤, 신장, 쓰촨, 간쑤 등 지역의 인구 규모가 작은 소수민족 농목민  
Ÿ 하이난, 네이멍구의 인구 규모가 작은 소수민족 농목민의 두 자녀가 모두 

여아인 경우
Ÿ 윈난, 헤이룽장 변경 지역 및 인구 규모가 작은 소수민족 농촌 호적  

※티베트자치주는 특별정책을 실행. 티베트족 도시 인구 두 자녀, 기타 인구 출산 제한 없음

출처: 중국중앙인민정부 홈페이지(http://www.gov.cn/)

■ 계획생육 정책 수립 과정  

 

● 계획생육을 중국의 기본국책으로 정립한 것은 개혁개방 이후의 일이

지만 생산 공급과 인구 과속 성장 간의 갈등 완화, 출산율 감소의 

필요성은 1950년대 이후 수 차례의 정부회의 보고와 문건을 통해 확

인할 수 있음

● 특히 1953년과 1964년 두 차례 실시한 인구센서스 조사 결과를 발

표하고, 중앙정부는 출생률과 인구 증가 속도를 낮추는 지도 방침을 

명시했으며, 전국에 피임 지식 보급과 저출산을 권하는 선전 교육을 

적극적으로 전개했음
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● 그러나 1950년대 후기 대약진운동과 자연재해, 1960년대 중후기 문

화대혁명 등의 시기에 계획생육 방침에 대한 찬반 논란이 반복되어, 

계획생육 운동의 추진은 단속(斷續)적으로 이어져 갔음

- 건국 이후 중국의 제1, 2차 베이비붐 세대가 이 시기에 출현함

그림 1 중국 1950~70년대 인구 피라미드 

출처: OECD

● 1971년 제4차 5개년 계획에서 ‘하나는 적지 않고, 둘은 적당하고, 셋

은 많다(一个不少，两个正好，三个多了)’라는 구호는 제기하고, 1973

년에 ‘만(晚)·희(稀)·소(少)’2) 방침을 내세웠음 

- 1978년에 선전구호를 ‘한 명이 좋고, 두 명은 많다(一个正好，两个

多了)’로 수정했음

● 1980년 중국 공산당 중앙 위원회는『중국 인구증가문제에 대한 전체 

당원과 공청단원에게 전하는 공개 서한(关于控制我国人口增长问题致

全体共产党员共青团员的公开信)』을 통해 부부 한 쌍당 한 명 자녀 

출산을 권장하는 문구를 명시하며 중국 계획생육의 기조를 정하게 

되었음

● 1982년 9월 계획생육은 ‘기본국책’으로 명시되고, 같은 해 12월에 헌

법에 편입했으며, ‘만혼(晩婚)·만육(晩育)·소생(少生)·우생(优生)’

2) 만(晚)는 혼인과 출산 연령을 늦게 하라는 의미로 남성 만 25세, 여성 만 23세, 출산은 만 24세로 규

정함. 희(稀)는 자녀 출산 간격은 ３년으로 규정, 소(少)는 부부 한 쌍당 최대 두 명의 아이 출산을 의미함.
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을 계획생육 정책의 핵심이념으로 정리함

● 1982년 3차 인구센서스에서 중국 인구는 이미 10억을 넘었고, 1984

년 계획생육 정책을 보다 강화하여 다산을 ‘금지’ 하고, 규정 위반 

시에 ‘처벌을 가한다’는 내용을 포함하여 전국적으로 엄격한 계획생

육 정책을 추진함

- 정책 효과로 중국의 인구증가율은 빠른 속도로 내려가기 시작했음

■ 계획생육 정책으로 인한 중국의 인구문제

● 계획생육의 출발점은 인구 규모와 사회의 균형화 발전에 있음. 계획

생육 정책은 처음부터 한 세대를 대상으로 기획했고 일정 기간이 지

나면 ‘적절한 시기’에 출산 제한을 수정할 것임을 계획했음. 다만 ‘적

절’이라는 구체적인 기준과 수정방안에 대한 명확한 인식이 없었음

그림 2 중국 출생률, 사망률, 인구증가율 추이(1978-2017)

주 1: 1982년 인구 출생률 절정은 1981년 혼인법 수정에 의함(1981년 혼인법은 합법 결혼 연령은 남성 

만 25세에서 만 22세로, 여성으 만 23세에서 만 20세로 인하)

주 2: 1987년 쯤의 출생률 절정은 일반적으로 중국 2차 베이비붐 세대가 출산 적령기에 진입에 따른 세

대 효과로 봄.  

출처: 중국국가통계국
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● 사실상 2000년 이후에 중국 인구학계에서 계획생육 정책 수정에 대

한 토론은 이미 활발하게 전개됐으나 출산율 평가, 정책 수정 효과 

등에 대한 견해가 크게 엇갈렸음 

- 2002년『중화인민공화국 인구와 계획생육법(中华人民共和国人口与

计划生育法)』 반포에 따라 정책의 수정은 시급한 과제로 인식하

지 못했음

● 1980년대 중반 이후 중국의 인구 합계출산율(TFR)은 장기적으로 인

구대체 수준(2.1) 이하에 머물러 왔고, 1986~2017년 약 30년 동안 

가임기 여성 천 명당 산아 수는 80.65명에서 36.17명으로 절반 이상 

감소했음

그림 3 중국 가임기 여성 천 명당 산아 수 및 합계출산율 추이(1986-2017)

출처: 중국국가통계국

● 출산율의 가파른 하락은 오늘날 중국의 급진한 인구 노령화를 초래

하는 동시에 노동인구 규모가 감소하는 가장 큰 원인으로 작용함 

- 중국의 노동인구 수는 2012부터 하락하기 시작했고, 지난 6년 동

안 누적 감소 규모는 이미 2,000만 명을 넘었음
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● 급진한 노령화와 노동인구 감소는 사회 부양비 급증과 동시에 연금

조달의 어려움을 초래함

- 지방연금 적자 지역이 계속 증가하고, 연금 인상률은 3년 연속 하

락하고 있음

● 한편, 남아선호 사상이 깊이 배어 있는 사회에서 자녀 출산 제한 정

책은 태아의 성별 선택을 조장했음

- 1980년대 초음파 검사를 통한 태아 성별 검정 기술 보급과 유산·

낙태의 합법화는 이와 같은 현상을 더욱 악화시켰음

그림 4 중국 출생 인구 성비(1988-2017)

출처: 중국국가통계국

● 계획생육 정책 이후에 중국 출생인구 성비는 장기적으로 정상범위

(102~107)를 벗어났고, 이러한 현상은 도시와 농촌에서 모두 나타남
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그림 5 중국 도시와 농촌 출생인구 성비 추이(1982-2015)

출처: 중국국가통계국

3. 두 자녀 정책에 대한 정부의 전망과 오류  

1) 정부의 두 자녀 정책 효과 추산

● 계획생육 정책의 실시로 급진한 저출산과 인구 노령화가 발생하고 

이에 따라 각종 사회 문제들이 부각되기 시작했음. 인구구조 문제 

갈등이 두드러지면서 계획생육 정책에 대한 수정이 시급해짐

그림 6 2000년 이후 중국 출생인구 추이(2000-2017)

출처: 중국국가통계국
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● 2014년 ‘독자 두 자녀’와 2016년 ‘전면 두 자녀’ 정책을 실시하기 앞

서 중국국가통계국을 비롯한 많은 정부와 연구기관은 정책 효과를 

추산을 했음

표 2 ‘독자 두 자녀’와 ‘전면 두 자녀’ 정책의 효과 추산

정책 해당 인구 추산
정책 초기 매년 

증가할 출생인구 추산 
출생인구 절정 

연도 추정

독자 두 자녀 약 1,500~2,600만 100~200만 2015년

전면 두 자녀 약 9,000만 300~800만 2017년

출처: 중국국가통계국, 위계위 기자회견 등 공개 자료 정리 

● 추산 규모와 실제 규모를 비교했을때 ‘독자 두 자녀’ 정책 1년차인 

2014년의 출생인구는 전년대비 47만 명이 증가했고, ‘전면 두자녀’ 

정책 1년차인 2016년 출생인구는 전년대비 131만 명 증가했음

- 또한 정책 실시 효과의 절정으로 예상했던 2년차에서 두 정책 모

두 출생인구의 감소 결과가 나타남

2) 정책 추산과 현실의 오류 원인

■ 기초자료의 한계

 

● 사회학적인 여건을 고려하지 않고 단순 인구학적인 차원에서 정책 

해당 인구 규모와 증가할 출생인구 수량에 대해 추산하는 데 있어서 

기초자료 부재의 어려움이 있음

● ‘독자 두 자녀 정책’을 예로 들면 정책 해당 인구 규모를 추산하기 

위해 ‘이미 한 명의 자녀가 있는 기혼 부부’의 조건 이외에, 지역, 호

적 유형, 부부 쌍방 독자여부 등의 변수를 동시에 고려해야 하고, 증

가할 출생 인구 수를 추산하기 위해서는 해당 인구의 연령 분포까지 

파악했어야 함. 그러나 기존 표본조사는 물론 인구센서스 자료에서
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도 모든 변수를 포괄하지 않고 있음

● 만약 출산 의향, 학력, 소득 등 둘째 자녀 출산에 영향을 미치는 사

회학적인 변수들까지 고려하면 기존 자료의 한계는 더 뚜렷함

● 그 이외에 출산율 평가와 추산 모델의 선택 등 방법론적인 어려움도 

있는데, 이 부분은 2000년대 계획생육 정책 수정을 둘러싼 논쟁의 

초점이기도 함

■ 가임기 여성의 감소 

● 한편 계획생육 세대가 결혼 적령기에 진입하면서 저출산과 성비 불

균형으로 인한 혼인 문제와 가임기 여성의 감소가 심화됨. 이 두가

지 문제는 두 자녀 정책 효과를 약화시키는 가장 중요한 원인으로 

지적됨

표 3 중국 가임기여성 수 감소 규모(2010~2020년)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018e 2019e 2020e

20~29세 304 215 114 -2 -128 -256 -378 -513 -592 -583 -516

15~49세 -1 -82 -192 -289 -357 -404 -437 -469 -490 -500 -498
주: 2018~2020 감소 규모는 예상치임

출처: OECD

● 중국의 가임기 여성 수는 2010년부터 감소하기 시작했고, 2015년 이

후 연간 약 400~500만 명이 감소하고 있음. 감소폭은 점차 확대될 

것으로 전망됨

● 가임기 여성의 연령별 출산율을 살펴보면 출산력은 20대에 집중되는

데 중국 20~29세 여성인구 추이는 2018~2019년 약 1,200만 명이 감

소할 것으로 예상됨
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그림 7 연령별 가임기 여성 인구 수 및 출산율(2015.11.01.-2016.10.31)

출처: 중국국가통계국

■ 중국의 유동인구

● 대체적으로 중국 유동인구 규모는 2.5억 명 내외로 유지하는데, 이

는 전체 중국 인구의 1/6 이상임

● 2016년 중국의 유동인구 평균 연령은 29.8세이고, 80년대 생, 90년

대 생이 전체 유동인구의 3/4를 차지함

그림 8 중국 유동인구 규모 및 추이(2010-2017)

출처: 중국국가통계국
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● 유동인구 부부의 비동거, 부모-자녀 비동거 등 가족 분리 비중은 비

유동인구에 비해 월등히 높고, 지리적, 경제적 제약으로 가족 재회 

빈도도 낮음

- 이로 인해 유동인구는 가정 안정성, 가족관계 친밀성, 세대 부양 

등의 방면에서 모두 취약한 특징을 띠고 있음

● 또한 결혼·출산 적령기의 유동인구는 혼인 안정성도 낮음. 호적 유

형별 유동인구 이혼율은 모두 비유동인구에 비해 높게 조사됨

표 4 중국 유동인구 이혼율(2014) 

전체인구 유동인구

전체 1.9% 2.4%

도시호적 2.9% 4.5%

농촌호적 1.4% 2.1%

출처: 国家卫生计生委(2014)

● 최근 가족 단위로 생활하는 유동인구 비중이 증가하고 있지만, 분리 

가족의 비중은 여전히 40%를 상회함

● 현실적으로 유동인구 가정은 자녀양육에 들일 수 있는 경제적, 시간

적 여유가 부족하고, 정책적으로 유동인구와 그 자녀에 대한 직업, 

교육, 의료, 사회복지 등 지원과 보장이 아직 미흡하기 때문에 유동

인구의 둘째 자녀 출산 의향은 높지 않음

● 2016년 중국국가통계국 통계과학연구소 조사평가 결과에 의하면, 유

동인구 가정에서 둘째 자녀 출산 의향이 있는 비율은 26.44%에 불

과함

● 전면 두 자녀 정책 실행 이전에 전체가정을 대상으로 실시한 둘째 

자녀 출산의향 조사는 약 50%가 긍정적인 응답을 함

- 그 중 20대 부부의 둘째 출산 의향은 47.76%, 30대 부부는 51.9
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5%, 40대 부부는 52.23%로 나타남

■ 계획생육 정책의 후유증

● 중국은 저출산 국가들에서 공통적으로 나타나는 저출산 요인인 경제

적 부담, 일가정 양립문제 뿐만 아니라 오랜 시간 견지해 온 계획생

육 정책의 후유증이 둘째 자녀의 출산을 방해하고 있음

● 첫째, 계획생육 정책을 실시한 기간 동안 주로 취한 피임법은 재임

신과 재출산에 불리한 요소가 됨. 2013년 중국 출산제한 조치 상황

을 보면, 중국 가임기 기혼여성의 피임률은 약 90%에 달함. 이 중에

서 여성 피임링(IUD) 삽입(54.48%)과 난관 피임 수술(28.35%)은 전

체 피임 조치 중의 80% 이상을 차지함

- 일반적으로 피임링 권장 착용 기간은 3~8년이지만 현실적으로는 

10년 이상, 심지어 폐경 때까지 착용하는 경우가 흔함. 피임링을 

삽입 한 여성이 재임신을 원하는 경우에 장치를 우선 제거해야 하

는데, 이 과정에서 시간이나 다른 이유로 둘째 출산의 기회를 놓

칠 수 있음. 2016년 기준 전면 두 자녀 정책에 부합하고, 재출산 

계획이 있으며, 피임링 제거 수술을 받을 필요가 있는 여성 수는 

약 1,800만 명으로 추정되었음

● 둘째, 2014년 중국 산모의 제왕절개 비율은 세계보건기구(WHO)의 

기준보다 3배 높음. 이는 계획생육 정책의 장기적 실행과 관련이 있

음. 자녀 출산 제한으로 재출산에 대해 깊이 고려하지 않고, 꼭 필요

한 상황이 아님에도 제왕절개 수술를 받는 산모가 많음

● 셋째, ‘전면 두 자녀’ 정책에 해당한 인구 규모는 무려 9,000만 쌍 부

부에 달하지만 35세 이상의 여성이 60% 이상을 차지하고, 이 중 40

세 이상 여성이 절반임

- 35세 이상 여성의 출산력은 25세 여성의 절반 수준이고, 40대 여

성의 출산력은 35세 여성의 절반 수준임
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- 즉, 임신 가능성은 낮고, 임신을 했을 경우에 임산부의 유산, 난산, 

임신 합병증과 아이의 기형, 장애 발생 가능성이 높음

4. 두 자녀 정책 시행의 어려움

■ 전문 인력의 부족 

● 중국의 두 자녀 출산 허용 정책은 ‘재출산’이라는 표현보다 훨씬 복

잡한 현실적인 문제들을 직면하고 있음

● 종단적 차원에서 계획생육 정책 시기에 남겨진 문제들은 오늘날 두 

자녀 정책 효과를 약화시키는 동시에 재출산의 리스크를 높이고 있

음. 이는 우수하고 충족한 전문 의료진과 완벽한 의료시설을 요구하

는데, 현실적으로 극히 부족한 상황임

● 2017년 국가 위계위 발표에 의하면, 중국의 산부인과 의사，조산

원，침상의 부족은 각각 5.3만 명, 20만 명, 9만 개에 달하고, 소아

과 의사는 무려 20만 명이 부족한 것으로 나타남

● 또한 두 자녀 정책 시행으로 2~3년 내 유치원생의 수가 늘어나면서, 

이에 따른 유아 교사 등 전문 인력에 대한 수요도 함께 증가할 것

임. 그러나 중국 유아 교사 수는 현재도 매우 부족한 수준임

● 2013년 중국 교육부는 유치원 교직원 배정 표준3)을 공포했음. 전일

제 보육교원과 어린이의 비례는 1:7~1:9로 규정되어 있으나 2015년  

실비례는 1:15로 집계되었음4). 

- 2015년 중국의 유치원생이 4,413만 명인 것을 감안했을 때, 보육

3) 『유치원 교직원 배정 표준(잠정안)』

4) 『교육통계연감(中国教育统计年鉴)(2016)』
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교원은 최소 196만 명 이상이 추가로 배정되어야 함

표 5 유치원 교직원 배정 표준(2013)  

구분
유치원 전체 교직원과 

어린이 비례
보육교원과 어린이 비례

전일제 1：5~1：7 1：7~1：9

반일제 1：8~1：10 1：11~1：13

출처:『유치원 교직원 배정 표준(잠정안)(幼儿园教职工配备标准(暂行))』

● 출생인구 증가 정책을 시행하고 있지만 현재로서는 출생인구를 제대

로 케어할 수 있는 준비가 되어 있지 않음. 적절한 인구 규모와 구조, 

인구 성장률은 국가의 미래 발전을 좌우할 수 있는 중요한 문제이지

만, 실질적으로 아이의 출산과 양육은 결국 가정에 많은 책임이 따름

■ 혼인과 출산 실태의 변화

● 비혼출산 등 극소수의 경우 제외하고, 중국 사회는 아직 절대다수의 

자녀 출산을 법적으로 인정받은 혼인관계를 전제로 하고, 부부로 구

성한 가정 내에서 이룩함에 따라, 출산율은 혼인 실태의 변화와 깊

은 연관이 있음

그림 9 중국 연령대별 여성 미혼율(1982-2017)

출처: 중국국가통계국
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● 초혼 연령의 상승은 초산 연령도 높이기 때문에 중국 연령대별 미혼

율의 증가와 만혼추세는 출산율 향상에 부정적인 영향을 미침 

- 2017년 30~34세 여성의 미혼율은 7.27%에 불과하지만, 2010년에 

비해 배로 증가한 것을 주목할 필요가 있음

- 베이징, 상하이 등 1선 도시 여성의 평균 초혼 연령은 이미 30세

를 넘어섰음

5. 결론 

● 마지막으로 중국 가임기 여성 연령대별 첫째와 둘째 자녀 출산율 추

이를 통해 중국 두 자녀 정책의 전망으로 본문을 마무리 하고자 함

● 앞서 보고서에서 살펴봤다시피, 2017년 출생인구는 첫째에 비해 둘

째가 더 많았음. 둘째 출생 수는 2016년 대비 22.5%를 증가한 반면, 

첫째는 동기대비 25.6% 감소했음

- 이는 가임기 여성 수의 감소와 두 자녀 정책 시행이 원인이라 볼 

수 있음

● 중국 저출산의 가장 우려되는 문제는 첫째 아이를 낳지 않은 한, 결

코 둘째는 태어날 수 없다는 것임

- 즉, 첫째 아이 출산율을 높이지 못하면, 두 자녀 정책 효과를 아무

리 최대화하더라도 그 효과는 현실적으로 출산율을 높이기 어렵다

는 점임

● 향후 중국의 가임기 여성은 계속 감소할 것으로 전망되고 있으며, 

두 자녀 정책이 초기의 반짝 효과로 그치게 됨에 따라 인구 증가량

은 다시 저조기에 들어갈 것임
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그림 10 연령대별 가임기 여성 첫째 및 둘째 자녀 출산율 추이(1986-2017)

주1: "①"="첫째 아이"; "②"="둘째 아이" 

주2: 실선은 연령대별 첫째 아이 출산율 추이; 점선은 연령대별 둘째 아이 출산율 추이

출처: 중국국가통계국 
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