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소각시설이 주변지역에 미치는 영향 :
사례조사를 중심으로     

윤하연 / 연구기획실장

윤세미 / 경제환경연구부 전임연구원

배경과 목적

Ÿ 수도권매립지는 2025년 사용종료 예정으로 인천광역시는 친환경 자원순환정책으로의 전환이 필요한 시점임.

Ÿ 수도권매립지 종료는 인천형 뉴딜 대표과제로 뽑힌 시민들이 염원하는 정책이지만 매립지 종료를 위해 필요한 

폐기물처리시설 확충은 주민 기피로 입지선정에 어려움 겪고 있음.

Ÿ 이에 수도권매립지 폐기물 반입현황과 소각시설이 주변지역에 미치는 영향을 객관적 자료를 근거로 검토함

으로써 인천광역시의 자원순환정책 전환에 도움을 주고자 함. 

정책제안

Ÿ 유럽 다수의 국가들은 엄격한 매립기준을 적용하여 최소한의 소각재와 불연성폐기물만을 매립하는 친환경 

매립방식을 적용함으로써 주변 환경에 미치는 영향을 최소화하고 있음. 이에 매립지 주변지역 환경개선과 자

원순환 정책 실현을 위하여 폐기물 직매립 금지 및 매립기준 강화를 제안함.  

Ÿ 유럽의 도심내 소각시설을 중심으로 소각시설이 주변지역에 미치는 영향을 분석한 결과, 오염물질 배출 수치

는 환경기준보다 매우 낮은 것으로 나타났으며 현대화된 소각시설의 경우 대기질과 주민건강에 미치는 영향

은 미미한 것으로 나타남. 

Ÿ 서울시 자원회수시설 주민건강영향조사의 연도별 혈중 다이옥신 농도를 검토한 결과, 소각시설 근로자 및 주

변지역 주민, 참고지역 주민간에 뚜렷한 차이를 관찰할 수 없었으며, 혈중 내 다이옥신 농도는 

6.63pg-TEQ/㎥로 일반인의 평균 다이옥신 농도보다 현저히 낮은 수준으로 조사됨.

: 직매립 금지, 소각시설, 주민건강영향조사, 매립기준   
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⬢ 수도권매립지의 폐기물 종류별 반입현황 및 성상  

q 수도권매립지로 반입되는 폐기물은 생활폐기물과 사업장폐기물로 구분되며 사업장폐기물에

는 사업장생활계폐기물, 상수오니, 고형화오니 등의 사업장배출시설계폐기물과 혼합건설폐

기물 등이 포함됨.

q 2020년 수도권매립지 반입폐기물은 총 2,995톤/일로 폐기물 종류별로는 혼합건설폐기물 

및 건설폐기물 중간처리잔재물이 42.6%, 생활폐기물이 25.0%로 전체 반입량의 67.5%를 

차지하고 있어 이들 폐기물에 대한 반입량 저감 노력이 필요할 것으로 판단됨.  

구분 합계 서울 인천 경기

생활폐기물 748.2(25.0%) 343.8(28.8%) 112.2(17.3%) 292.2(25.4%)

사
업
장
폐
기
물

사업장
생활계

자가 10.5 1.9 1.0 7.5

하수준설토 4.5 - - 4.5

폐비닐 13.1 13.1 - -

사업장
배출

시설계

상수오니 35.9 - 22.6 13.3

고형화오니 416.0 189.1 86.9 140.0

중간처리잔재물 751.5(25.1%) 33.7(2.8%) 283.2(43.6%) 434.6(37.8%)

기타 55.7 2.5 14.5 38.7

하수오니 0.8 - - 0.8

광재등17종 5.3 - 0.1 5.2

생활소각재 52.0 50.1 0.1 1.7

폐합성수지 - - - -

혼합건설폐기물 525.4(17.5%) 338.6(28.3%) 44.2(6.8%) 142.7(12.4%)

연탄재 12.6 2.2 1.8 8.6

탈리액 221.8 164.4 57.4 -

음폐수 141.7 55.4 25.5 60.9

총합계 2,995.1(100%) 1,194.8(100%) 649.6(100%) 1,150.7(100%)

자료：인천시 내부자료

[표 1] 2020년 폐기물 종류별 수도권매립지 반입현황

(단위 : 톤/일)
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q 지역별로는 서울시 39.9%, 경기도 21.7%, 인천시 38.4%로 서울시 반입폐기물이 가장 

많음. 서울시 반입량은 생활폐기물이 28.8%, 혼합건설폐기물 28.3%, 고형화오니 15.8% 

순으로 나타남. 인천시와 경기도는 건설폐기물 중간처리잔재물이 각각 43.6%와 37.8%로 

가장 높은 비율을 차지함. 

q 이는 서울 등 다양한 지역에서 배출된 혼합건설폐기물이 다수의 건설폐기물 중간처리업체가 

입지하고 있는 인천시와 경기도에서 중간처리된 후 중간처리잔재물로 매립지로 반입되고 

있기 때문으로 판단됨. 

q 수도권매립지 반입폐기물의 상당 부분을 차지하는 생활폐기물과 건설폐기물의 반입량 저감을 

위하여 폐기물의 물리적 조성 및 성상을 살펴본 결과, 생활폐기물은 가연성폐기물이 91.1%, 

건설폐기물은 가연성폐기물이 34.8%로 높은 비율을 차지하고 있으며 발열량 또한 생활폐기

물 3,935kcal/kg, 건설폐기물 4,066kcal/kg로 높게 나타남.  

q 가연성폐기물은 중간처리를 통하여 재활용 및 에너지회수가 가능한 폐기물로 수도권매립지의 

반입량 저감을 위해서는 가연성폐기물의 직매립을 제한하고 매립기준을 강화함으로써 가연성

폐기물의 재활용과 에너지회수를 유도할 필요가 있음.  

구분
가연성
(%)

불연성
(%)

원소조성(%) 삼성분(%) 발열량(kcal/kg)

탄소
(C)

수소
(H)

산소
(O)

질소
(N)

황
(S)

수분 가연분 회분 고위 저위

생
활
폐
기
물

2015 94.3 5.7 48.1 6.6 33.2 1.0 0.0 17.3 72.9 9.8 4,322 3,863

2016 93.3 6.7 52.4 7.6 32.7 1.1 0.0 20.3 70.1 9.6 4,429 3,899

2017 93.4 6.6 54.6 7.9 30.4 0.8 0.0 19.2 71.8 9.0 4,152 3,622

2018 94.0 6.0 47.7 6.4 25.0 0.6 0.1 16.3 68.9 14.8 4,331 3,884

2019 91.1 8.9 53.2 7.8 28.4 0.9 0.1 23.3 69.9 7.8 4,489 3,935

건
설
폐
기
물

2015 40.6 59.4 50.3 6.9 36.5 0.8 0.1 19.5 31.6 32.6 4,258 3,766

2016 40.6 59.4 51.6 7.7 31.7 1.0 0.8 16.8 66.1 17.1 4,650 4,136

2017 41.6 58.4 49.4 6.9 34.9 1.1 0.8 19.2 63.6 17.2 4,362 3,847

2018 43.3 56.7 49.3 7.2 24.1 0.5 0.9 13.4 68.2 18.4 4,501 4,230

2019 34.8 65.2 50.3 7.0 29.1 0.8 1.4 15.1 67.6 17.4 4,535 4,066

자료 : 수도권매립지공사(2020), 2019 수도권매립지 통계연감

[표 2] 수도권매립지 반입 생활폐기물 물리적 조성 및 발열량
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⬢ 수도권매립지 건설폐기물 반입기준    

q 건설폐기물은 「건설폐기물 재활용촉진에 관한 법률 시행규칙」 제5조에서 건설폐기물의 

배출, 수집·운반 및 보관, 중간처리에 관한 구체적인 기준 및 방법을 정하고 있으며 이에 

따라 건설폐기물은 재활용, 소각 가능성, 매립 필요성 여부에 따라 종류별 처리방법별로 

배출하도록 규정하고 있음.

q 수도권매립지 반입량이 많은 혼합건설폐기물은 철거 과정에서 배출되는 건설폐기물 중 

둘 이상의 건설폐기물이 혼합된 것으로 다음과 같은 기준에 맞게 혼합된 경우로 한정하고 

있음.

- 불연성 건설폐기물에 가연성 건설폐기물과 그 밖의 건설폐기물이 혼합된 상태로 불연성 건설폐기물을 

제외한 건설폐기물의 함유량이 중량 기준으로 5퍼센트 이하일 것

- 불연성 건설폐기물을 제외한 가연성 건설폐기물과 그 밖의 건설폐기물이 혼합된 상태로 가연성 

건설폐기물의 함유량이 중량 기준으로 5퍼센트 이하일 것

q 반면, 수도권매립지의 건설폐기물 반입기준은 가연성폐기물의 혼합비율을 부피비 기준 20%

미만으로 정하고 있으나 육안 감시에만 의존하고 있음. 중량 기준으로는 등록된 차량의 

1년 평균 반입 중량의 85% 미만의 폐기물 반입을 금지하고 있어 건설폐기물 재활용 관련 

규칙의 가연성폐기물 함유량의 중량기준 5% 이하 기준보다 느슨한 기준을 적용하고 있음.  

q 이에, 인천시 소재 건설폐기물 중간처리업체의 중간처리잔재물내 가연성폐기물 함량에 대한  

자체실험 결과, 부피비 기준 20%와 중량기준 5% 이하 기준을 모두 만족하지 못하고 

있는 것으로 조사됨에 따라 건설폐기물 재활용 관련 규칙 준수를 위한 감시 및 관리 강화가 

필요할 것으로 판단됨. 본 조사는 건설폐기물 중간처리잔재물에 대한 실험결과로 혼합건설폐

기물의 가연성 페기물 함량은 더욱 높을 것으로 판단됨.

시료 측정기준 가연물 불연물 혼합물 가연물 비율

1
부피기준(㎝) 11 7.5 6 44.9%

중량기준(g) 419 2,225 957 16.3%

2
부피기준(㎝) 14 11 21 30.4%

중량기준(g) 327 1,461 2,760 17.8%

자료：인천광역시 내부자료(2020)

[표 3] 중간처리잔재물 가연성 함량 실험결과
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⬢ EU 국가의 엄격한 매립기준 

q 유럽연합 소속 다수의 국가들은 폐기물을 소각, 재활용한 후 최소한의 폐기물만을 매립하도록 

규정하고 있음.  

q 스위스는 2000년 모든 재활용 및 가연성폐기물은 법적으로 소각해야 한다는 법령을 제정하여 

가연성폐기물의 직매립을 금지하고 있으며, 독일, 벨기에, 오스트리아 등은 폐기물내 유기 

물질의 함량을 나타내는 총유기탄소(TOC) 및 발열량 등 구체적인 매립금지 항목과 항목별 

기준치를 제시하고 있음.

q 특히, 오스트리아의 매립지침은 모든 폐기물에 대하여 중량 기준으로 TOC 5% 이하이거나 

MBT시설에서 발생한 잔재물의 경우 잔재물의 발열량 6,600kJ/kg (1,577kcal/kg) 이하일 

때 매립이 가능하며, MT시설에서는 TOC 8% 이하이고 발열량 6,600kJ/kg 이하일 때 

매립이 가능하도록 규정함.

q 수도권매립지로 반입되는 폐기물의 가연성폐기물 함량은 생활폐기물은 91.1%, 건설폐기물

은 34.8%, 발열량은 생활폐기물 3,935kcal/kg, 건설폐기물 4,066kcal/kg로 유럽의 매립기

준과 비교하면 매우 높은 수준임을 알 수 있음. 

구분 TOC 발열량 감열감량 비고

스위스 가연성폐기물 - - - 2000년 이후 금지

독일

가연성폐기물 3% 이하 - 2005년 5월

MBT폐기물 - 6,600kJ/kg 이하 - 1,577kcal/kg이하

MT폐기물 8% 이하 - - 1,577kcal/kg이하

벨기에 가연성폐기물 6% 이하 - 10% 이하
플랑드르 왈로니아 
(TOC 기준만 제시)

덴마크 가연성폐기물 3% 이하 - -

오스트리아

전체폐기물 5% 이하 - - -

MBT폐기물 - 6,600kJ/kg 이하 - 1,577kcal/kg이하

MT폐기물 8% 이하 6,600kJ/kg 이하 - 1,577kcal/kg이하

노르웨이 전체폐기물 10% 이하 - 20% 이하 생분해성폐기물 금지

핀란드
유기성폐기물 10% 이하 - - 2020년 1월1일 시행

건설폐기물 - - - 2020년 1월부터 금지

이탈리아 전체폐기물 - 13,000kj/kg이하 - 3,106kcal/kg 이하

자료：CEWEP(2020), Landfill tax and bans overview

[표 4] 국가별 매립금지 항목 및 기준치
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⬢ 매립폐기물 저감 및 매립지 주변지역 환경개선 방안  

q 유기물질 등 가연성폐기물이 다량으로 포함된 폐기물의 매립과정에서 가장 큰 문제는 재활용을 

통한 자원순환 및 에너지 회수 등 자원화가 가능한 자원을 단순매립 처리함으로서 자원의 

낭비를 초래한다는 점임.

q 가연성폐기물을 포함한 폐기물을 직매립할 경우, 다량의 폐기물을 매립하기 위한 넓은 

면적의 매립부지를 필요로 함으로써 국토가 좁고 도시화율이 높은 일본이나 우리나라에서는 

지속가능한 폐기물 처리방법이 아니며 전 지구적인 자원순환 정책에도 역행하는 것임.

q 특히, 가연성폐기물이 다량으로 포함된 폐기물은 매립 후 분해과정에서 발생되는 악취와 

침출수로 인하여 주변지역 환경에 악영향을 미칠 수 있어 이를 적절하게 관리하는 데는 

많은 비용과 시간이 소요됨. 또한, 폐기물 운반차량으로 인한 먼지 등 대기오염물질 발생으로 

폐기물 수송도로와 매립지 주변지역의 생활여건 악화를 초래할 수 있음. 

q 이와 같이 폐기물 매립이 야기할 수 있는 많은 문제에도 불구하고 수도권매립지로 매립되는 

생활폐기물 중 91.1%는 폐기물의 감량이나 재활용, 에너지 회수가 가능한 가연성폐기물이 

직매립되고 있으며 건설폐기물 또한 가연성폐기물 비율과 발열량이 상당한 것으로 조사됨.

q 이에 폐기물 매립량 최소화와 매립지가 주변지역에 미치는 영향을 최소화하기 위해서는 

생활폐기물은 재활용 활성화를 통한 물질회수와 에너지회수 과정을 거친 최소한의 소각재와 

불연성폐기물만을 매립토록하고 건설폐기물은 건설폐기물 관련 규칙에서 규정하고 있는 

처리기준을 준수토록 함으로써 건설폐기물의 감량과 재활용을 유도할 필요가 있음.  

q 더불어 가연성폐기물의 에너지화를 통한 전력생산 및 지역난방 공급 등 재생에너지로의 

이용 확대는 화석연료의 사용을 줄이고 온실가스 감축과 기후변화 대응에도 기여할 것으로 

판단됨. 

q 유럽 다수의 나라들은 이미 오래전부터 가연성폐기물의 직매립을 금지하고 최소한의 소각재와 

불연성폐기물만을 매립하는 친환경 매립방식을 적용함으로써 매립폐기물을 최소화하고 매립

지 주변환경에 미치는 영향을 최소화하도록 매립지를 설계하여 운영되고 있음.
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⬢ 파리시 

q SYCTOM(SYCTOM: Syndicat Intercommunal de Traitement des Ordures 

Managers)은 쓰레기 문제를 조직적으로 해결하기 위해 1984년 설립된 공공기관으로 

유럽 최대 공공 폐기물 처리 조합임.

- SYCTOM은 파리시와 인근 지자체들의 상호 조합으로 약 600만명의 주민을 대상으로 12개 지역, 

85개 지자체로 구성되어 있음. 

- SYCTOM은 매년 230만톤(6,301톤/일)의 폐기물을 처리하고 있으며, SYCTOM 산하 소각시설로 

반입된 폐기물은 증기와 전기로 재활용되고 있음.

- 생산된 증기는 대부분 공동건물, 학교 및 대학, 병원 등에 난방으로 공급하는 파리도심 난방회사

(CPCU: Compagnie Parisienne de Chauffage Urbaine)로 판매되고 지하배관을 통하여 직접 

운송되며, 소각시설에서 얻어진 전력은 우선적으로 처리장 내 시설 가동을 위해 사용되고 남은 

전력은 프랑스 전력공사(EDF)에 판매함. 

- 운영 중인 처리시설은 6개 재활용품 선별시설(centre de tri), 1개 운송센터(centre de transfer),  

5개 적환장(dechetterie), 3개 소각시설(Centre d'incinération)로 구성되어 있음.

q SYCTOM에서 운영 중인 소각시설은 총 3개소로 파리 시청사로부터 4.4㎞~7.1㎞ 떨어진 

도심에 위치하고 있으며, 현대화 사업을 통하여 소각시설을 지속적으로 운영함. 

구분 주요내용

재활용품선별시설
(centre de tri)

Ÿ 위치 : Isséane, Romainville, Nanterre, Paris XV, Paris XVII, Sevran

Ÿ 재활용을 위한 분리수거 폐기물 처리장

운송센터
(centre de 
transfer)

Ÿ 위치 : Romainville 

Ÿ 생활폐기물과 폐가구, 전자제품 등 부피가 큰 폐기물을 위한 처리장

Ÿ 생활폐기물: 쓰레기장과 소각시설로 운송

적환장
(déchetterie)

Ÿ 위치 : Romainville, Saint-Ouen, Nanterre, Gennevilliers, Meudon 

Ÿ 일반적으로 분리수거의 범위에 들어가지 못하는 폐기물의 적환장소이나 일반 재활용 

폐기물도 많은 부분 적환

Ÿ 분리센터나 생산공장으로 운송하기 전 거치는 장소

소각시설
(Centre 

d'incinération)

Ÿ 위치 : Isséane, Ivry/Paris XIII, Saint-Ouen  

Ÿ 3개 소각시설을 운영 중 

Ÿ 소각시설에서 발생되는 여열은 난방과 전력으로 재활용 

자료：SYCTOM(https://www.syctom-paris.fr)

[표 5] 쓰레기 처리장 구성
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[그림 1] SYCTOM 폐기물처리시설 위치

구분 주요내용

이쎈느
(Isséane) 
소각시설

Ÿ 운영개시일 : 2007년 12월, 파리시청사에서 7.1㎞ 이격

Ÿ 처리용량 : 510,000톤/년(1,397톤/일)

Ÿ 시간당 최대처리 용량: 61톤/시간(30.5톤/시간×2기)

Ÿ 2018년 소각량 : 504,025톤/년, 소각재 79,482톤/년(소각처리량 대비 15.8%)

Ÿ 증기 판매량 : 726,276MWh, 전기판매량 : 46,087MWh

파리13구 
이브히

(Ivry/Paris 
XIII) 

소각시설

Ÿ 운영개시일 : 1969년(1995년, 2005년 현대화 사업), 파리시청사에서 4.4㎞ 이격

Ÿ 처리용량 : 700,000톤/년(1,917톤/일) 

Ÿ 시간당 최대처리 용량: 100톤/시간(50톤/시간×2기)

Ÿ 2018년 소각량 : 686,788톤/년, 소각재 114,886톤/년으로(소각처리량 대비 16.7%) 

Ÿ 증기 판매량은 1,010,489MWh, 전기판매량은 56,335MWh임. 

레뚜알베뜨
(L’ÉTOILE 

VERTE)
소각시설 

Ÿ 운영개시일 : 1990년 (2017~19년 일부 라인 교환 교체), 파리시청사에서 6.8㎞ 이격

Ÿ 처리용량 : 600,000톤/년(1,644톤/일) 

Ÿ 시간당 최대처리 용량: 84톤/시간(28톤/시간×3기)

Ÿ 2018년 소각량 : 489,986톤/년이며 소각재 83,540톤/년(소각량 대비  17.1%) 

Ÿ 증기 판매량은 971,555MWh, 전기판매량은 2,070MWh임. 

자료：SYCTOM(https://www.syctom-paris.fr)

[표 6] SYCTOM 3개 소각시설 개요



소각시설이� 주변지역에� 미치는� 영향� :� 사례조사를� 중심으로

9  인천연구원

q 2007년부터 운영하기 시작한 이쎈느(Isséane) 소각시설은 세느 강변에 인접하여 “연기없는 

소각시설”로 불리면서 6m 높이의 굴뚝은 건물 외부에서 잘 보이지 않도록 설계하고 쓰레기 

수거차량 진입로는 지하화함으로써 혐오시설 이미지 개선을 위하여 노력함. 

q 파리13구 이브히(Ivry/Paris XIII) 소각시설은 1969년 운영을 개시하여 1995년과 2005년 

현대화하였으며, 레뚜알베뜨(L’ÉTOILE VERTE) 소각시설은 1990년 운영을 개시하여 

2019년 일부 라인을 교체함. 

이쎈느(Isséane) 소각시설 이쎈느(Isséane) 소각시설

파리13구 이브히 (Ivry/Paris XIII) 소각시설 파리13구 이브히 (Ivry/Paris XIII) 소각시설 

레뚜알베뜨(L’ÉTOILE VERTE)소각시설 레뚜알베뜨(L’ÉTOILE VERTE)소각시설 

[그림 2] SYCTOM 소각시설 전경
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q 2018년 SYCTOM에서 운영 중인 3개 소각시설에서 배출된 먼지, 염화수소, 황산화물, 

다이옥신 등 대기오염물질의 농도는 다음과 같음. 

- 유럽의 대기환경기준은 먼지 10mg/N㎥, 염화수소 10mg/N㎥, 황산화물 50mg/N㎥ 등으로  

SYCTOM에서 운영하는 소각시설은 모두 이 기준을 만족하는 것으로 나타남.

- SYCTOM은 홈페이지 운영을 통하여 정기적으로 환경오염물질 측정 결과와 운영 현황을 공개하고 

있음. 

구분 먼지
염화수소

*
황산화물

*
질소 

산화물*
카드뮴+

칼륨
수은

다이옥신
및 푸란

프랑스 대기환경기준
(mg/N㎥)

10 10 50
80

(200**)
0.05 0.05

0.1(ng-T
EQ/N㎥)

한국 대기환경기준
(mg/N㎥)

10 12 20 50 0.02 0.05 0.1

이쎈느
(Isséane) 
소각시설

2월 2.2 4 2.9 43 0.0001 0.0009 0.006

5월 0.6 3.8 2.4 35 0.0005 0.0009 0.002

6월 1.3 3.4 2.5 38 - - 0.004

7월 0.4 3.1 2.1 30 0.00004 0.001 0.008

10월 0.5 6.1 2.5 34 0.0006 0.004 0.007

11월 0.7 8.1 3.7 32 0.001 0.002 0.002

평균 0.95 4.75 2.68 35.3 0.0004 0.001 0.005 

파리13구 
이브히

(Ivry/Paris 
XIII) 소각시설

2월 3.1 1.2 22 51 0.005 0.0002 0.022

5월 2.1 1.1 25 63 0.001 0.002 0.01

9월 3.8 0.7 20 72 0.01 0.061 0.013

10월 4.4 0.4 41 55 0.002 0.0001 0.001

평균 3.35 0.85 27 60.3 0.005 0.016 0.012

레뚜알베뜨
(L’ÉTOILE 

VERTE)
소각시설 

3월 0.8 1.2 12 79 0.001 0.0007 0.002

4월 3.8 0.8 16 47 0.001 0.001 0.026

7월 2.8 0.5 5 45 0.004 0.0055 0.001

12월 0.7 0.4 4 24 0.0004 0.0026 0.00001

평균 2.03 0.73 9.3 48.8 0.002 0.002 0.007

자료：SYCTOM(https://www.syctom-paris.fr)

* 염화수소는 Acid hydrochloric, 황산화물은 Dioxide sulfur, 질소산화물은 Oxide nitrogen을 의미함.

** 프랑스 대기환경기준은 80mg/N㎥, 유럽 기준은 200mg/N㎥임.

[표 7] 2018년 SYCTOM 소각시설별 대기오염물질 배출량

https://www.syctom-paris.fr
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⬢ 런던시

q 런던시에서 운영중인 소각시설은 총 5개로 셀치프(SELCHP) 소각시설, 코리 리버사이드 

에너지(Cory riverside energy) 소각시설, 베딩턴(Beddington) 소각시설, 템스 게이트웨이

(Thames gateway) 에너지 시설, 에드먼턴(Edmonton) 소각시설 등이 있음.

q 5개 소각시설은 각각 런던시청사로부터 2.7㎞~16.2㎞ 떨어져서 설치되어 있으며 가장 

멀리 떨어져 있는 코리 리버사이드 에너지시설은 템스강을 이용하여 바지선으로 폐기물을 

운송하는 체계를 갖추고 있음. 

 

[그림 3] 런던시 소각시설 위치도
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q 셀치프(SELCHP) 소각시설은 1994년부터 가동하여 매년 최대 460,000톤의 생활폐기물을 

처리하고 있으며, 시간당 29톤의 처리가 가능한 두 개의 소각라인으로 구성되어 있음.

- 생산된 전기는 판매하고 있으며, 소각 후 발생하는 바닥재는 도로건설, 건축산업 등에 2차 골재로 

재활용되고 있음.

- 2013년 SELCHP 소각시설에 지역 난방망 건설이 완료되어 16개 주거지역과 2,500명의 주민에게 

난방용으로 공급하고 있음.

- 2014년 기준 소각량 : 438,578톤/년, 전기판매량 : 246,094MWh

구분 주요내용

셀치프(SELCHP) 
소각시설

Ÿ 위치 : Landmann Way, London SE14 5RS 영국

Ÿ 운영개시일 : 1994년 11월

Ÿ 처리용량 : 420,000톤/년(약1,151톤/일)

Ÿ 시간당 최대처리 용량 : 58톤/시간(29톤/시간×2기)

코리 리버사이드 
에너지(Cory 

riverside energy) 
소각시설

Ÿ 위치 : Riverside Resource Recovery Ltd, Norman Road North, Belvedere 

DA17 6JY 영국

Ÿ 운영개시일 : 2012년

Ÿ 처리용량 : 585,000톤/년(약1,603톤/일)

Ÿ 시간당 최대처리 용량 : 약 83톤/시간 (약 2,000톤/일)

베딩턴
(Beddington) 

소각시설

Ÿ 위치 : 105 Beddington Ln, Croydon CR0 4TD 영국

Ÿ 운영개시일 : 2018년 11월

Ÿ 처리용량 : 347,422톤/년(약 952톤/일)

Ÿ 시간당 최대처리 용량 : 35.2톤/시간(17.6톤/시간×2기)

템스 게이트웨이
(Thames gateway) 

에너지 시설

Ÿ 위치 : Choats Rd, Barking, Dagenham RM9 6BF 영국

Ÿ 운영개시일 : 시범운영 중

Ÿ 처리용량 : 200,000톤/년(약 548톤/일)

에드먼턴
(Edmonton) 

소각시설 

Ÿ 위치 : Edmonton Solid Waste Incineration Plant, London N18 3AG 영국

Ÿ 운영개시일 : 1971년

Ÿ 처리용량 : 750,000톤/년(약 2,055톤/일)

Ÿ 시간당 최대처리 용량: 88.5톤/시간(17.7톤/시간×5기)

자료：SELCHP(https://www.selchp.com/)

     CORYENERGY(https://www.coryenergy.com/)

     Beddington(https://www.beddingtonerf.info/)

     Thames gateway(https://ukwin.org.uk/incinerators/)

     Edmonton(https://ukwin.org.uk/incinerators/library/North+London/48)

[표 8] 런던시 5개 소각시설 개요
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셀치프(SELCHP) 소각시설 셀치프(SELCHP) 소각시설

[그림 4] 셀치프(SELCHP) 소각시설

q 코리 리버사이드 에너지 소각시설은 2011년부터 벡슬리(Bexley), 피바디(Peabody), 바텐

폴(Vattenfall) 등의 런던 자치구 생활폐기물을 처리하고 있으며, 부두에서 바지선에 의해 

쓰레기를 운송하여 소각시설에서 처리하고 있음.  

- 2002년 코리 리버사이드 에너지 소각시설은 Wandsworth의 4개 런던 자치구와 하천 운영권을 

30년 계약으로 체결함.

- 템스강을 이용하는 코리 리버사이드 소각시설은 폐기물의 85% 이상을 템스강을 따라 바지선을 

통해 소각시설로 이송함.

- 4개의 운송역이 있으며, 5개의 예인선, 50개 이상의 바지선, 1,500개 이상의 컨테이너를 이용하여  

폐기물을 코리 리버사이드 에너지 소각시설로 수송하고 있음.

- 런던 자치구에서 밀봉된 컨테이너를 싣은 바지선은 템스강을 따라 썰물때 하류로 이동하며, 빈 

컨테이너는 만조때 다시 상류로 이동함.

q 코리 리버사이드 에너지 소각시설은 3개의 소각라인이 있으며 하루 최대 2,000톤/일을 

처리할 수 있음.

- 연간 최대 785,000톤의 폐기물 처리가 가능하며 이중 667,250톤이 템스강을 따라 이송되고 

있음.

- 약 580,000MWh의 전기를 생산하고 있으며, 생산된 전기는 National Grid에 공급함.

- 2016년 기준 소각량 : 752,839톤/년, 전기판매량 : 628,180MWh
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q 베딩턴(Beddington) 소각시설은 2015년 서튼 주 베딩턴에 있는 기존 매립지 및 재활용 

부지에 최첨단 에너지회수시설을 건설하기 시작하여 연간 347,422톤의 생활폐기물을 처리하

도록 설계됨. 

- 베딩턴 소각시설은 2018년 11월부터 가동하고 있으며 최대 210GWh 전기를 생산하고 생산된 

전기는 자체공급 및 National grid 및 55,000가구의 지역주민에게 공급함.

코리 리버사이드 에너지 소각시설의 하천을 이용하는 4개 운송역

코리 리버사이드 에너지 소각시설 템스강의 폐기물 운송 바지선

[그림 5] 코리 리버사이드 에너지 소각시설 및 운송역
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베딩턴(Beddington) 소각시설 베딩턴(Beddington) 소각시설

[그림 6] 베딩턴(Beddington) 소각시설

q 템스 게이트웨이(Thames gateway) 에너지 시설은 생활폐기물을 처리하기 위해 2011년 

3월 계획이 허가되어 2012년 말부터 공사를 시작하였으며 2018년 시운전중임.

템스 게이트웨이(Thames gateway) 에너지 시설 템스 게이트웨이(Thames gateway)

[그림 7] 템스 게이트웨이(Thames gateway) 에너지 시설

q 에드먼턴(Edmonton) 소각시설은 1971년 가동을 시작하여 연간 최대 750,000톤을 처리하

도록 설계되었으며, 크게 소각로 5개, 증기터빈 4개 및 연소가스 처리시설 4개로 구성됨.

- 40MW의 전기를 생성하며 생산되는 전기의 80% 이상이 지역 전기로 공급됨.

- 소각시설은 예외적인 정지 기간을 제외하면 연중 24시간 지속적으로 운영되고 있음. 
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- 기존 소각시설은 새로운 소각시설이 가동되면 2028년 해체 및 철거될 예정이며, 새로운 소각시설은 

2019년 건설작업을 시작하여 2051년까지 최대 700,000톤/년 처리를 계획함.

에드먼턴(Edmonton) 소각시설 에드먼턴(Edmonton) 소각시설

[그림 8] 에드먼턴(Edmonton) 소각시설
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33333333 국외 국외 국외 국외 국외 국외 국외 국외 국외 소각시설이 소각시설이 소각시설이 소각시설이 소각시설이 소각시설이 소각시설이 소각시설이 소각시설이 주변지역에 주변지역에 주변지역에 주변지역에 주변지역에 주변지역에 주변지역에 주변지역에 주변지역에 미치는 미치는 미치는 미치는 미치는 미치는 미치는 미치는 미치는 영향 영향 영향 영향 영향 영향 영향 영향 영향 연구사례연구사례연구사례연구사례연구사례연구사례연구사례연구사례연구사례국외 소각시설이 주변지역에 미치는 영향 연구사례1)1)1)1)1)1)1)1)                    

q 영국의 소각시설로 이송되는 도시폐기물 양은 매년 꾸준히 증가하고 있으며, 2017년 기준 

200만톤(5,479톤/일)의 도시폐기물이 소각시설에서 처리됨. 이는 지난 10년보다 2배 이상 

증가한 수치이며, 2018년 기준 연간 2,000톤 이상의 이산화질소를 배출하고 있으며, 염소 

64톤/년, 비소 116kg/년, 수은 15kg을 배출함.

q 영국의 소각시설은 EU 산업배출 지침에 따라 엄격히 규제되지만 소각시설의 대기오염물질 

배출과 관련하여 건강에 미치는 영향에 대한 우려가 꾸준히 제기되어옴.

q 이에 런던 당국은 소각시설이 대기질과 주변지역 주민건강에 미치는 잠재적인 영향을 알아보기 

위해 최근 5년간 발간된 논문이나 문헌 등을 검토하여 소각시설이 대기질과 주변지역에 

미치는 영향을 평가함. 

⬢ 연구방법

q 연구는 문제제기 및 목표설정, 근거확인, 근거선별, 근거추출, 종합데이터 취합, 보고 등의 

프로세스로 진행되며 연구의 범위에 관한 기준은 다음과 같음.

- 문제제기 및 목표설정 : 본 연구의 목적은 폐기물 소각시설 배출량이 인근지역과 주민건강에 영향이 

있는지에 대한 관련성을 평가하기 위한 것으로, 소각시설 인근지역의 소각시설 배출량과 관련된 

건강 영향에 대한 평가와 영국의 소각시설이 이러한 배출과 관련이 있는지에 대한 평가임.

- 근거확인 : 참고문헌을 확인할 수 없는 경우 연구범위에서 제외하였으며, 런던의 폐기물 소각시설 

및 기술과 관련이 있는 경우만 인정함.

- 근거선별 : 근거들은 초기선별단계를 거쳐 추출되며, 부적절한 제목이나 초록은 필터링함.

- 근거추출 : 근거추출을 위해 다음과 같은 체계적이고 일관된 형태의 틀을 사용하여 추출함.

1) IOM, 2019.8., Health Impacts associated with Energy-from-Waste Incinerators
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q 현재 EU 산업배출 표준지침에 따라 운영하는 최신 소각시설에 관한 연구는 비교적 적었으나  

앞서 서술한 프로세스를 통하여 최근 발간된 문헌 중 총 35개의 관련 논문을 추출하여  

리뷰논문, 역학연구, 사례통제, 노출 및 위험평가, 사례연구 유형별로 검토함(부록1). 

⬢ 연구결과 

q 다이옥신 노출 또는 암 위험성과의 인과성 관련 연구

- 도시 고형폐기물 처리 공중 보건 문제에 대한 역학 연구의 체계적 문헌 고찰 연구(Ncube F 

et al., 2017)은 1995~2014년까지 출간된 매립, 소각을 포함한 도시폐기물 처리시설이 건강에 

미치는 영향에 대한 역학 문헌을 체계적으로 검토함. 

- 이탈리아 소각시설과 림프종이 연관된 제한적인 증거를 발견했으며, 과거 1973~1986년 도시폐기물 

소각로에 의해 오염된 토양에서 다이옥신 영향을 받는 지역의 림프종이 증가한 것을 발견하기도 

함. 그러나 Ncube 외 연구진이 검토한 연구에 제시된 증거는 이탈리아 오래된 소각로에 해당되며 

현재 런던 지역에서 운영되고 있는 EU 산업배출 지침을 준수하는 현대 소각시설과는 관련이 

없는 것으로 나타남.

- 폐기물 소각이 인간과 환경에 미치는 영향(Wielgosièski et al., 2014)은 소각시설과 관련된 

위험과 건강에 미치는 영향을 검토하였으며, 1970년대, 1980년대 및 1990년대에 건설된 폐기물 

소각시설의 영향을 받는 지역주민들에 대한 다이옥신(PCDD/F) 영향에 초점을 맞춤.

선정기준 세부사항 

노출

§ 에너지 및 폐기물, 소각, 열/열 처리폐기물, 도시 고형 폐기물 소각(MSWI), 도시 고형 폐기물
(MSW), 폐기물 관리, 폐기물 에너지(WTE), 폐기물 에너지(EfW), 기계적 생물학적 처리(MBT), 
첨단 열기술(ATT), 배출량, 노출, 대기오염, 대기질, 미립자 물질, PM, PM10, PM2.5, 이산화질
소, NO2, 질소산화물, NOx, 이산화황, SO2, 다순환 방향족 탄화수소, PAH, 폴리염화 비페닐, 
PCB, 다이옥신, 염화수소, HCl, 일산화탄소, CO, 휘발성 유기 화합물, VOCs, 지속적인 유기 
오염 물질, POPs, 폴리염화 디벤조-p-다이옥신/후란(PCDD/Fs), 폴리염화 비페닐(PCB), 
수성, 후란, 프탈레이트, 케톤, 알데하이드, 유기산, 알켄, 초미세먼지, 유기염소 등

건강에 
미치는 
영향

§ 질병, 질병, 사망률(모든 원인), 호흡기 사망률, 호흡기 질환, 염증반응, 천식, 악화, 증상, 만성폐쇄
성폐질환(COPD), 심혈관 사망률, 심혈관 사망률 질병, 심장 증상, 심장병 매개 변수, 암, 
정신 건강, 치매, 당뇨병, 태아 효과, 출생 체중, 자궁 내 성장, 병원 입원, 진료 방문 등

연구유형 § 체계적인 검토, 명확한 논문, 모델링 연구, 노출 평가

포함기준 § 최근 5년간 발행된 논문; 영어로 된 논문, 영국 및 국제적 근거, 과학 문헌

배제기준
§ 5년 이전에 발행된 논문, 영어가 아닌 논문; 에너지와 관련되지 않은 연구들, 폐기물 소각, 

관련 없는 연구, 도시 고체 폐기물; 직업상 노출 연구; 방사성 또는 임상 관련 연구 폐기물; 
수명 주기 분석(LCA) 연구

자료：IOM, 2019.8., Health Impacts associated with Energy-from-Waste Incinerators

[표 9] 논문추출을 위한 연구범위 선정기준
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- 연구 결과는 결정적이지는 않지만, 림프종과 유사한 여러 암과 다이옥신 노출 또는 노후된 폐기물 

소각시설과의 연관성을 보여주고 있음. 그러나 공기 또는 토양의 다이옥신 수치는 모니터링되지 

않아 노출이 대략적으로만 추정됨.

- 스페인의 통합 폐기물 관리 시설 인근 PCDD/Fs 노출로 인한 암 위험성 연구(Zubero MB et 

al., 2017)에서는 2005년에 도시고형폐기물 소각시설 근처에 살기 시작한 사람이 더 멀리 사는 

사람에 비해 더 높은 혈중 다이옥신 및 폴리염화비페닐 농도 수준은 아닌 것으로 분석됨. 

q 임신, 출산 및 신생아에 미치는 영향 연구

- 폐기물 소각과 출산 부작용 및 신생아 영향 연구(Ashworth DC et al., 2014.)에 따르면 선천성 

이상, 출산, 쌍둥이, 사산, 성비, 유아 사망 등 다양한 결과를 포함하는 14개 연구를 확인함. 

- 연구 결과, 선천성 기형의 경우 대부분의 연구에서 폐기물 소각시설 인근지역 또는 배출량이 모든 

기형과 관련이 없다고 나왔으며 소각시설과 출생시 체중, 사산, 성비 등과 관련된 현재의 증거는 

노출 평가의 불확실성, 통계 부족 등으로 제한적이라고 판단함.

- 잉글랜드와 스코틀랜드의 도시폐기물 소각로 인근의 선천성 이상 위험 연구(Ghosh et al., 2019)에 

따르면 영국에서 임신, 출생 및 신생아 부작용 결과와 최신 소각시설의 연관성에 대한 증거를 

찾지 못하였으며, 다른 국가에 오래된 소각로와의 인접성 또는 다이옥신이 림프종 등 암과 관련한 

제한적 증거가 있지만 최근 몇 년 동안 최신 소각시설의 다이옥신 배출량이 상당히 감소함에 

따라 이러한 위험은 현대적이고 잘 통제된 시설 지역의 인구에게는 무해한 수준으로 판단됨.

- 다만, 이러한 역학연구는 작은 모집단의 표본 크기, 교란 인자에 대한 제한적인 통제, 지연 기간에 

대한 불충분한 설명 등 많은 한계를 보이고 있음.

q 대기 및 토양 다이옥신에 의한 건강위험도 평가 연구

- 도시 고형폐기물 소각으로 인한 초미세먼지 배출에 관한 연구(Jones and Harrison, 2016)에서 

는 폐기물 소각시설 연소가스의 전형적인 초미세먼지 농도는 도시 지역의 대기 중 농도와 대체로 

유사하다고 판단하였으며, 폐기물 소각시설 주변의 초미세먼지 농도는 소각로가 없을 때 발생하는 

농도와 "일반적으로 구별할 수 없다"고 결론 지음.

- 중국 북동부의 도시 고형물 폐기물 소각로 부근에서 토양과 공기의 PCDD/F 농도에 관한 연구(Meng 

N et al., 2016)에서는 중국 북부지역 2개의 소각시설 인근의 토양 및 공기 시료에서 PCDD/F를 

분석하였으며, 분석 결과 토양 샘플 중의 일부는 소각시설의 영향을 받았으며 특히 소각시설과 

가까운 샘플링 현장에 영향을 주었다고 밝히고 있음.

- 중국 동부 인접마을의 고형 폐기물 소각시설의 대기 및 비산재의 PCDD/F에 대한 건강위험에 

관한 연구(Li J et al., 2016)에서는 중국 동부 소각시설의 대기 및 비산재 샘플을 분석하였으며, 

대기 및 비산재의 PCDD/F 농도는 소각시설 현장 근로자와 인근 마을에 거주하는 사람들의 암 

위험성을 평가하는데 사용됨.
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- 그 결과, 현장 근로자와 거주자의 암 위험이 임계값 보다 훨씬 낮아서 잠재적인 건강 위험을 

시사하지 않는다는 것을 밝혀냈으며, 향후 동일한 저자의 이후 연구에서도 이러한 결과가 확인됨.

- 위험평가 연구는 주로 중국에서 수행하였으며 권장 범위를 초과하는 암 위험을 평가한 경우가 

있지만 이러한 연구에 포함된 소각시설이 현재 영국에서 운영 중인 최신 소각시설과의 비교 가능성은 

명확하지 않음.

q 35개 논문의 연구결과를 종합하면 다음과 같음 

- 영국에서 실시한 국제적으로 최근 5년 이내 발표된 폐기물 소각시설이 주변지역과 주민건강에 

미치는 영향 연구에 대한 연구결과, 잘 관리되는 최신 소각시설은 엄격한 규제 하에 운영됨에 

따라 소각시설이 심각한 건강 위험을 초래할 가능성은 낮은 것으로 나타났으며, 지난 5년 이내 

영국과 국제적으로 발표된 연구에서 최신 소각시설이 건강에 미치는 영향에 대한 일관적인 역학 

증거를 찾지 못함.

- 이러한 검토 결과를 토대로 최근 몇 년간 현대적이고 효과적으로 관리된 소각시설에서 배출되는 

다이옥신 양은 상당히 감소됨에 따라 소각시설 주변지역 주민에게 다이옥신 배출량의 영향은 

미미한 수준일 것이라 판단했으며, 소각시설의 직접배출과 관련된 건강에 미치는 영향은 매우 

낮을 것으로 판단함.
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⬢ 조사방법

q 서울시는 서울 도심 내 강남, 마포, 노원, 양천 4개의 자원회수시설을 운영하고 있으며, 

서울시 자원회수시설에서 공개하는 영향조사는 환경영향평가, 사후환경영향조사, 환경상영

향조사, 자원회수시설 주변지역 주민건강영향조사가 있음.

q 서울시는 자원회수시설 주변지역 주민들의 요구에 의해 자원회수시설로 인한 환경 및 인체 

영향을 장기간에 걸쳐 객관적이고 과학적으로 평가하기 위해 2000년 이후부터 매년 주민건강

영향조사를 지속적으로 실시하고 있으며 조사항목은 환경영향평가, 인체영향평가, 건강영향

평가로 구분됨.

q 주민건강영향조사는 소각시설이 주변지역 주민에게 미치는 영향을 객관적으로 평가하여 

소각시설의 영향을 입증하고 개선되어야 할 점이 있으면 대책을 마련하기 위함임. 

q 연구대상지역은 서울시 자원회수시설 주변지역(강남구, 노원구, 양천구)과 참고지역(자원회

수시설 영향을 받지 않는 지역구 : 강남구 대치동, 광진구 자양동, 양천구 신정동)으로 

선정하고, 연구 참여자는 자원회수시설 주변의 300m 반경 이내에 5년 이상 거주하고 

있는 주민 중 일부를 선정하여 연구를 진행함.

구분 주요내용

조사개요
Ÿ 간접영향권 지역주민이 선정한 연구기관에서 자원회수시설이 주민건강에 미치는 영향을 

장기간 조사 
Ÿ 조사기관 : 연세대학교 환경공해연구소

조사기간

Ÿ 1단계 : 2000.10 ~ 2004.08
Ÿ 2단계 : 2005.05 ~ 2008.10
Ÿ 3단계 : 2009.09 ~ 2012.09
Ÿ 4단계 : 2013.01 ~ 2015.12
Ÿ 5단계 : 2016.02 ~ 2018.12
Ÿ 6단계 : 2019~ 진행

조사항목
Ÿ 환경영향평가 : 미세먼지, 중금속, 악취 등
Ÿ 인체영향평가 : 혈중 다이옥신 및 중금속 등
Ÿ 건강영향평가 : 문진, 설문조사, 건강검진 등

자료：서울시 자원회수시설 홈페이지(http://rrf.seoul.go.kr/)

[표 10] 서울시 자원회수시설 주민건강영향조사 조사방법 

2) 서울특별시(2020.12), 자원회수시설 주변 주민건강영향조사 최종보고서
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⬢ 조사결과 

q 서울시 자원회수시설의 주변지역에 대한 주민건강영향조사 결과, 자원회수시설에서 배출되는 

물질들은 대기환경기준을 준수하고 있으며, 자원회수시설이 주변지역 환경 및 인체에 미치는 

영향은 없는 것으로 평가됨.

구분 주요결과

환
경
영
향
평
가

미세먼지
§ 강남 : 44.1 ~ 56.2㎍/㎥, 노원 : 36.8 ~ 57.4㎍/㎥, 양천 : 28.4 ~ 54.4㎍/㎥
§ 서울시 대기환경기준(24시간 평균치 100 ㎍/㎥) 이내 수준

중금속

§ 납(Pb)의 일평균 농도는 평균 0.025㎍/㎥ 수준으로 국가 대기환경기준(연평균 0.5 ㎍/㎥) 
보다 현저히 낮은 수준임.

§ 조사 대상 중금속 모두 서울시 도시 평균 농도와 유사한 수준으로 평가되었고, 지역별 
및 가동 유무에 따른 유의한 차이는 관찰되지 않음.

악취

§ 악취 유발 요인인 대기 중 알데하이드류와 휘발성유기오염물질 농도를 측정한 결과, 아세트알
데히드를 제외한 5종의 알데히드류와 5종의 휘발성유기오염물질유의 일평균 농도는 냄새최
소감지농도 미만 수준으로 측정됨.

§ 냄새최소감지농도보다 약간 높게 검출된 아세트알데히드의 일평균 농도도 자원회수시설 
가동시 주변지역과 참고지역간의 유의한 차이는 관찰되지 않아 자동차 배기가스 등 대도시 
특성에 의한 복합 요인으로 추정

§ 벤젠의 지역별 일평균 농도는 0.12 ~ 1.53 ㎍/㎥로 국가 대기환경기준(연평균 5 ㎍/㎥)이내
로 평가됨.

다이옥신

§ 대기중 다이옥신 농도는 가동시 0.1202pg-TEQ/㎥, 미가동기간 0.0508pg-TEQ/㎥으로 
대기환경기준(연평균 0.6 pg-TEQ/㎥) 보다 현저히 낮은 수준임.

   - 가동시 : 강남 0.236, 노원 0.016, 양천 0.109pg-TEQ/㎥
   - 비가동시 : 강남 0.024, 노원 0.021, 양천 0.008pg-TEQ/㎥

인
체
영
향
평
가

혈중 
다이옥신

§ 지난 20년간 연도별 혈중 다이옥신 농도는 서서히 감소하고 있었으며, 2020년 평균 농도는 
6.63pg-TEQ/㎥으로 2007년 12.1pg-TEQ/㎥보다 44% 감소한 수준임.

§ 지역간 평균 농도의 유의한 차이는 없으며 오히려 연령이 증가할수록 혈중 다이옥신 농도가 
높게 측정됨.

중금속

§ 전체 연구 참여자의 혈중 납, 카드뮴, 수은 농도는 세계보건기구(WHO)에서 제시하고 
있는 일반인 노출 수준 상한값(납 100 ㎍/L, 카드뮴과 수은 5 ㎍/L)을 초과하는 사례는 
나타나지 않음.

§ 혈중 중금속 평균 농도는 납 14.58 ㎍/ℓ, 카드뮴 1.02 ㎍/ℓ, 수은 1.03 ㎍/ℓ로 나타남.

건
강
영
향
평
가

문진
설문조사
건강검진

§ 전반적으로 자원회수시설 인근 지역 주민이 국민건강영양 유병률과 비슷하거나 낮은 수준으
로 나타남.

§ 위해도 인식 조사 결과, 강남, 노원, 양천지역 모두 현재 거주 지역 환경 상태에 대한 
인식은 약간 불만족하게 인식하고 있었고, 거주 지역 환경 오염정도는 모든 지역에서 오염되어 
있다는 인식도를 보임.

§ 지난 20여년간의 자원회수시설 주변지역 거주 주민에 대한 건강영향평가 사업을 통해 
자원회수시설에 대한 지식정도, 직·간접적 건강피해, 경제적・물리적 피해, 대기오염・소
음・교통불편 영향에 대해서는 인식이 긍정적 방향으로 개선되고 있었으며, 삶의 질 또한 
소폭 향상되는 것으로 조사됨.

자료：서울특별시(2020.12), 자원회수시설 주변 주민건강영향조사 최종보고서

[표 11] 2020년 서울시 자원회수시설 주변지역 주민건강영향조사 결과 
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q 서울시의 주민건강영향조사 중 혈중 다이옥신 농도는 다이옥신(PCDDs/PCDFs 동종체) 

17종을 대상으로 진행되었으며 연도별 조사결과는 다음과 같음.

- 혈중 다이옥신 조사는 자원회수시설 영향지역 내 3년 이상 거주한 주민과 자원회수시설 근로자, 

미설치지역에서 3년 이상 거주한 주민을 비교군으로 하여 실험을 진행하였으며, 2단계 조사 진행시 

부터는 5년 이상 거주한 주민을 대상으로 실험을 진행함.

- 2011년까지는 자원회수시설 미영향지역 주민을 비교군으로 지정하여 실험을 진행하였으나, 2013년

부터는 자원회수시설 근로자 및 비교군 주민에 대한 실험은 별도로 진행하지 않음.

q 연도별 혈중 다이옥신 농도를 검토한 결과, 자원회수시설 근로자 및 자원회수시설 주변지역 

주민, 참고지역 주민간에 뚜렷한 차이를 관찰할 수 없었으며, 다이옥신의 경우 자원회수시설에 

의한 영향보다는 연령 등 개인적인 특성에 의한 요인들이 더 크게 영향을 받는 것으로 

추정됨. 

q 일반인들의 평균적인 혈중 다이옥신에 대한 기준값이나 바탕값이 명확하게 제시되지는 

않았으나 연구를 종합할 때 대략 일반인의 평균적인 수준은 20pg-TEQ/㎥ 이하의 값을 

보이고 있음3). 2020년 서울시 자원회수시설 주민건강영향조사의 혈중 다이옥신 농도는 

6.63pg-TEQ/㎥ 로 현저히 낮은 수준으로 조사됨. 

 

[그림 11] 연도별 서울시 자원회수시설 주변지역 주민의 혈중 다이옥신 농도 변화

* 평균농도가 없거나 혈중 다이옥신 평균 농도가 누락된 연도는 제외함.

3) 장재연 외1(2003), 다이옥신과 건강: 인체 노출 수준 및 건강 영향에 대한 역학적 연구
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q 동계와 하계 또는 가동중과 비가동중 일 때 연도별 대기 중 다이옥신 농도는 지난 10년간 

대기환경기준 보다 현저히 낮은 수준을 유지하고 있으며 가동기간이나 미가동기간 때 농도에 

큰 차이가 나타나지 않음.

구분 조사결과 환경기준

2010 § 평균 : 0.1~0.2 0.6

2011 § 평균 : 0.1~0.2 0.6

2013 § 동계기간 : 0.1 / 하계기간 : 0.02 0.6

2014 § 동계기간 : 0.05 / 하계기간 : 0.02 0.6

2015 § 동계기간 : 0.045 / 하계기간 : 0.014 0.6

2016 § 가동기간 : 0.030 / 미가동기간 : 0.020 0.6

2017 § 가동기간 : 0.018 / 미가동기간 : 0.022 0.6

2018 § 가동기간 : 0.019 / 미가동기간 : 0.019 0.6

2019 § 가동기간 : 0.015 / 미가동기간 : 0.012 0.6

2020 § 가동기간 : 0.1202 / 미가동기간 : 0.0508 0.6

자료：서울시 자원회수시설 홈페이지(http://rrf.seoul.go.kr/)

* 2010년 이전에는 대기중 다이옥신 농도는 측정하지 않음.

** 다이옥신 환경기준은 연간 평균치를 의미함.

[표 12] 주민건강영향조사의 대기 중 다이옥신 농도 검토

(단위 : pg-TEQ/㎥)
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55555555 송도 송도 송도 송도 송도 송도 송도 송도 송도 및 및 및 및 및 및 및 및 및 청라 청라 청라 청라 청라 청라 청라 청라 청라 자원환경센터 자원환경센터 자원환경센터 자원환경센터 자원환경센터 자원환경센터 자원환경센터 자원환경센터 자원환경센터 환경상 환경상 환경상 환경상 환경상 환경상 환경상 환경상 환경상 영향 영향 영향 영향 영향 영향 영향 영향 영향 조사결과조사결과조사결과조사결과조사결과조사결과조사결과조사결과조사결과송도 및 청라 자원환경센터 환경상 영향 조사결과4)4)4)4)4)4)4)4)

q 인천시는 송도자원환경센터와 청라자원환경센터를 운영중에 있으며 「폐기물처리시설 설치촉

진 및 주변지역지원 등에 관한 법률」 제26조는 주민지원협의체와 협의를 거쳐 선정한 

전문기관으로 하여금 정기적으로 환경상 영향조사를 실시하여 공개하도록 규정하고 있음.

q 이에 인천시 광역소각처리시설은 3년에 한번씩 환경상 영향조사를 실시하고 있으며, 2020년 

환경상 영향조사 결과 대기오염물질의 농도는 환경기준을 하회하는 것으로 나타났으며 

소각시설 운영으로 인한 영향은 미미한 것으로 나타남.

q 악취유발물질은 불검출되거나 농도가 매우 미미하여 본 사업으로 인한 영향은 거의 없는 

것으로 나타났으며, 소음진동은 환경기준을 초과하지만 전체 교통량 대비 폐기물 운반차량의  

비율은 1.0% 이하로 폐기물 운반차량이 소음도에 미치는 영향은 거의 없을 것으로 판단됨.

4) 인천환경공단 송도사업소(2019.12.), 송도 광역생활폐기물처리시설 환경상영향조사
   인천환경공단 청라사업소(2020.01.), 청라자원환경센터 환경상영향조사 

구분 주요 결과

송
도

대기
§ PM-2.5(겨울철)를 제외한 나머지 대기오염물질은 환경기준보다 낮은 수준임.
§ 대기질 모델링에 따른 각 지점별 가중농도 검토결과 영향이 매우 미미한 것으로 예측됨.

악취

§ 복합악취는 3~4배수로 조사되어 환경기준 15배를 만족하는 것으로 조사되었고, 지정악취물질 
10개 항목 모두 불검출 되는 것으로 조사됨

§ 악취 모델링에 따른 가중농도 분석결과, 그 영향이 매우 미미한 것으로 예측되어 본 사업으로 
인한 영향은 없는 것으로 분석됨. 

소음
진동

§ 낮 평균 70.4~76.4㏈(A), 밤 평균 64.6~70.5㏈(A)로 조사되어 소음 환경기준 (낮 65~75㏈(A), 
밤 55~70㏈(A))을 대부분 초과하는 것으로 조사됨

§ 전체 교통량에 대비 폐기물 운반차량은 1.0% 이하로 소각시설 운영으로 인한 폐기물 운반차량이 
소음도에 미치는 영향은 미미한 것으로 판단함. 

청
라

대기
§ 전 항목 환경기준에 만족하는 것으로 나타남. 
§ PM-10 20.9~57㎍/㎥, PM-2.5 8~25㎍/㎥, SO₂ 0.003~0.006ppm, NO₂0.013~ 

0.026ppm, CO 0.025~0.7ppm, O₃ 0.01~0.4ppm, Pb 0.003~0.023㎍/㎥, 벤젠 불검출

악취
§ 조사결과(배출허용기준 이하) -복합악취 3~5배수, 암모니아 0.00~0.5ppm, 메틸메르캅탄 불검

출~0.001ppm, 황화수소 불검출~0.001ppm, 다이메틸설파이드 불검출~0.0003ppm, 다이메틸
다이설파이드 불검출~0.0004ppm, 아세트알데히드 불검출~0.01ppm, 그 외 항목 불검출

소음
진동

§ 주간 2개 지점(N-1, 3), 야간 5개 지점(N-1~5) 조사결과, 주간 47.5~73.9dB(A), 야간 
44.0~60.9dB(A)로 환경기준(도로변 "가" 및 "나"지역, 주간 65dB(A), 야간 55dB(A)) 초과

§ 교통량 조사결과, 전체차량 중 폐기물운반차량이 차지하는 비율이 미미한 것으로 조사됨에 따라 
소각시설 운영으로 인한 폐기물 운반차량이 소음도에 미치는 영향은 거의 없는 것으로 판단됨.

자료：인천환경공단 송도사업소(2019.12.), 송도 광역생활폐기물처리시설 환경상영향조사
      인천환경공단 청라사업소(2020.01.), 청라자원환경센터 환경상영향조사

[표 13] 인천광역시 광역소각처리시설 환경상 영향조사 결과
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⬢ 매립폐기물 저감 및 매립지 주변지역 환경개선 방안  

q 폐기물 직매립의 가장 큰 문제는 재활용을 통한 자원순환 및 에너지 회수 등 자원화가 

가능한 자원을 단순매립 처리함으로서 자원의 낭비를 초래한다는 것으로 특히, 폐기물 

직매립은 넓은 면적의 매립부지를 필요로 함으로써 국토가 좁고 도시화율이 높은 일본이나 

우리나라에서는 지속가능한 폐기물 처리방법이 아님.

q 또한 유기물질이 포함된 매립폐기물의 분해과정에서 발생되는 악취와 침출수는 주변 지역 

환경에 악영향을 미쳐 이를 적절하게 관리하기 위해서는 많은 비용이 소요되며 폐기물 

운반으로 인한 먼지 등 대기오염물질 발생으로 매립지 주변지역 생활여건의 악화를 초래할 

수 있음.

q 이와 같이 폐기물 매립이 야기할 수 있는 문제에도 불구하고 수도권매립지로 반입되는  

생활폐기물 중 91.1%는 폐기물의 감량이나 재활용, 에너지 회수가 가능한 가연성폐기물이 

며 건설폐기물 또한 가연성폐기물 비율과 발열량이 유럽의 매립기준과 비교하면 매우 높은 

수준으로 파악됨. 

q 이에 매립폐기물을 최소화하기 위해서는 생활폐기물은 가연성폐기물의 직매립을 금지하고 

감량, 재활용, 에너지화를 거친 소각재와 불연성폐기물만을 매립토록하고 건설폐기물은 

건설폐기물 재활용 관련 법규를 준수토록 함으로써 자원순환을 유도할 필요가 있음.

q 더불어 가연성폐기물의 에너지화를 통한 전력생산 및 지역난방 공급 등 재생에너지로의 

이용 확대는 화석연료의 사용을 줄이고 온실가스 감축과 기후변화 대응에도 기여할 것으로 

판단됨.

q 유럽 다수의 나라들은 이미 오래전부터 가연성폐기물의 직매립을 금지하고 최소한의 소각재와 

불연성폐기물 만을 매립하는 친환경 매립방식을 적용함으로써 매립지 주변 환경에 미치는 

영향을 최소화하도록 매립시설을 설계·운영하고 있음.
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⬢ 유럽의 도심내 소각시설 운영 사례

q 파리시와 인근 지자체 600만명의 주민을 대상으로 12개 지역, 85개 지자체로 이루어진 

공공 폐기물 처리조합인 SYCTOM은 재활용 선별시설, 소각시설, 적환장 등을 운영하고 

있음. 

q SYCTOM에서 운영하는 소각시설은 총 3개소로 도심에서 7km 이내에 위치하고 있으며, 

현대화 사업을 통하여 소각시설을 안정적이고 지속적으로 운영하고 있음. 또한 소각시 

발생되는 증기는 난방회사에 판매하고 전력은 전력공사에 판매함으로써 부수익을 얻고 

기후변화 대응에도 기여하고 있음. 

q 2007년에 준공된 세느강변에 위치하고 있는 이센느 소각시설은 연기 없는 소각시설로 

굴뚝이 건물 외부에서 보이지 않도록 설계하고 쓰레기 수거차량 진입로는 지하화함으로써 

소각시설에 대한 혐오감을 최소화하기 위하여 노력함. 

q 런던시에 위치한 소각시설은 총 5개소로 셀치프 소각시설은 런던시청사에서 2.7km로 인접하

여 위치하고 있음. 

q 코리 리버사이드 에너지(Cory reverside energy) 소각시설은 4개 런던 자치구의 폐기물을 

처리하는 시설로 전체 폐기물의 85% 이상을 템스강을 이용하여 배로 운송함으로써  탄소배출 

저감에 기여하고 있으며, 소각시 발생되는 증기와 전력은 판매하거나 지역 가구에 공급하고 

있음. 

⬢ 소각시설이 주변지역 및 주민건강에 미치는 영향

q 2020년 런던 당국은 소각시설이 대기질과 주변지역 주민건강에 미치는 잠재적인 영향을 

알아보기 위해 최근 5년간 발간된 논문이나 문헌 등을 검토하여 폐기물 소각시설이 건강에 

미치는 영향 연구(2019)5)를 발표함.

q 연구결과, 오염물질 배출수치는 환경기준보다 매우 낮은 수준으로 EU 산업배출 지침을 

준수하는 현대 소각시설이 심각한 건강 위험을 초래할 가능성은 낮은 것으로 나타났으며 

건강에 미치는 영향에 대한 일관적인 역학 증거를 찾지 못함.

5) IOM, 2019.8., Health Impacts associated with Energy-from-Waste Incinerators
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q 이러한 검토 결과를 토대로 최근 몇 년간 현대적이고 효과적으로 관리된 소각시설에서 

배출되는 다이옥신 양은 상당히 감소됨에 따라 소각시설 주변지역 주민에게 다이옥신 배출량의 

영향은 미미한 수준일 것이라 판단했으며, 소각시설의 직접배출과 관련된 건강에 미치는 

영향은 매우 낮을 것으로 판단함.

q 서울시 자원회수시설의 주변지역 주민건강영향조사에서 주변지역에 5년 이상 거주하고 

있는 주민을 대상으로 연도별로 혈중 다이옥신 농도를 관찰한 결과, 혈중 다이옥신 농도는 

자원회수시설 입지 여부나 직업적 노출유무보다는 연령에 의한 영향이 큰 것으로 나타남.

q 과거 주민건강영향조사 보고서에서도 자원회수시설 근로자, 인근 주민 및 참고지역 주민간에 

뚜렷한 차이가 없음을 명시하고 있으며, 2020년 혈중 다이옥신 농도는 2007년 

12.1pg-TEQ/㎥보다 44% 감소한 6.63pg-TEQ/㎥로 이는 일반인의 평균적인 농도인 

20pg-TEQ/㎥6)보다 현저히 낮은 수준으로 평가됨. 

q 인천시는 「폐기물처리시설 설치촉진 및 주변지역지원 등에 관한 법률」에 의거 3년에 한번씩 

광역소각시설의 환경상 영향조사를 실시하고 있음. 2020년 환경상 영향조사 결과, 대기오염

물질, 악취유발물질, 소음진동 모두 환경기준을 만족하는 것으로 나타났으며 소각시설 운영으

로 인한 영향은 미미한 것으로 판단함. 

q 인천시는 현재 「폐기물처리시설 설치촉진 및 주변지역지원 등에 관한 법률」에 의한 환경상 

영향조사만을 실시하고 있으나 향후 서울시의 주민건강영향조사와 같이 소각시설이 주변지역 

및 주민에게 미치는 영향을 지속적으로 모니터링함으로써 소각시설이 주변지역에 미치는 

영향을 객관적으로 평가하기 위한 과학적 근거를 마련할 필요가 있음. 

6) 장재연 외1(2003), 다이옥신과 건강: 인체 노출 수준 및 건강 영향에 대한 역학적 연구
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