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序 文
지방자치의 실시 이후 각 지방정부는 지역경제의 활성화, 시민의 복

지수요에 능동적으로 대처하기 위한 다양한 정책을 수립하고 있다. 우리 

인천광역시에서도 지방자치의 활성화와 IMF체제의 극복을 통한 지역경

제의 회복을 위해서 많은 노력을 기울이고 있다.

이러한 노력의 일환으로 인천광역시에서는 각종 발전계획의 추진과 

병행하여 지방정부 조직 및 행정에 대한 체계적인 재정비와 개편을 추진

하고 있다. 그러나 이러한 노력은 단순한 조직 및 인적, 물적 자원의 축

소나 확대만을 통해서는 성공할 수 없다. 여기에는 그 동안 관행적으로 

이루어진 불합리한 절차 및 제도의 개선과, 정책수립의 기반이 되는 기

초정보의 과학적인 정비가 병행되어야 한다.

 이 연구는 지역의 기초자료인 지역통계의 개선방안을 통하여 인천광

역시의 지역통계의 수준을 향상하는데 그 주된 목적이 있다. 또한 지방

통계에 대한 인식을 새롭게 하고 급증하는 지방통계의 수요에 부응할 수 

있는 방안을 마련하기 위한 것이다. 이를 위해 지방통계의 실태 및 문제

점을 분석하고, 지방통계에 대한 수요를 파악하여 이를 토대로 지방통계

의 발전방안을 모색하고 있다. 

   이 연구가 향후 인천광역시에서 추진하는 각종 계획수립이나 정책결

정의 기초자료로 많은 도움이 되기를 기대한다. 그리고 연구의 수행과정

에서 많은 도움을 주신 인천광역시 정보화담당관실, 강화군청의 관계 공

무원들께 감사의 말씀을 전해 드린다. 아울러 본 연구수행과정에서 전문

적인 조언과 자료협조를 해주신 김경룡(통계청) 씨께 감사의 말씀을 드



리며, 원고작성 과정에서 많은 도움을 주신 박성혜 위촉연구원께도 지면

을 빌어 깊은 감사를 드립니다.

1998. 11.

인천발전연구원장
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요 약

1. 연구의 필요성 및 범위

○ 지방자치 실시이후 지역발전목표의 달성을 위한 다양한 정보생산의 

필요성이 증대되면서 지역통계는 중요성이 증대되고 있음. 특히 인천광

역시와 같이 각종 대규모 개발계획을 추진하는 경우 계획수립에 필요한 

기초자료로서의 지역통계는 계획수립과 투자규모의 예측에 상당한 영향

을 미칠 것임. 

○ 따라서 이 연구에서는 과학적이고 신뢰성 있는 정보의 생산을 위하여 

기존의 통계생산체계 및 내용 등에 대한 검토를 통하여 지역발전을 위한 

지역통계의 개선방안을 도출코자 함.

 

○ 지역통계기반의 개선방안을 모색하기 위하여 첫째, 우리나라의 지역

통계에 대한 실태분석을 통하여 지역통계체계에 대한 문제점을 도출하

고, 외국의 지역통계사례 중 우리의 실정과 비슷한 일본을 중심으로 지

역통계제도와 내용을 비교․고찰함. 

○ 둘째, 지역통계의 작성체계 및 내용분석을 인천광역시에서 매년 발간

하는 인천통계연감을 중심으로 분석하여 통계작성체계의 보완 및 기본항

목의 확충 등 개선방안을 검토함. 

○ 셋째, 지역통계와 관련된 문헌연구와 사례분석을 통하여 인천광역시

에 부합하는 지역통계의 발전방향을 모색하고, 장기적으로 지역통계가 

궁극적으로 지향해야 할 기본방향을 제시하고자 하였음.
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2. 지역통계의 현황과 문제점

○ 지역통계의 현황과 문제점을 파악하기 위하여 통계의 유형과 제도, 

지역통계의 수요분석 및 작성체계, 지역통계의 내용분석, 그리고 지역통

계의 관리체계 및 활용으로 나누고, 현황 및 문제의 초점을 인천광역시

에서 출간하는 인천통계연감에 수록된 내용을 중심으로 검토하였음.

   2.1 통계의 유형과 제도 

○ 통계의 여러 유형과 관련법규 및 제도, 그리고 우리나라의 통계생산

기관을 중앙정부, 지방정부, 그리고 지정통계기관으로 나누어 정리하였

고, 지역통계의 종류는 크게 자체통계와 위임통계로 나누어 설명하였음.  

   2.2 지역통계의 수요분석 및 작성체계

○ 지역통계의 수요분석에서는 지방자치실시 이후 지방정부의 역할변화

에 따른 행정 수요(Service)의 변화를 지역계획분야와 경제사회분야로 나

누어 설명하였음.

○ 지역통계의 작성체계에서는 지역통계의 자료유형, 지역통계의 작성체

계, 지역통계연보의 작성체계, 그리고 통계자료의 정리방식으로 나누어 

설명하였음.

   2.3 지역통계의 내용분석

○ 지역통계의 내용분석에서는 지역통계의 기본편제와 외국의 지역통계

로 나누어 정리하였음.

○ 지역통계의 기본편제에서는 통계일람의 구성과 지역통계의 기본항목

으로 나누어 설명하였고, 외국의 지역통계에 대해서는 미국과 일본의 지



- III -

역통계에 중점을 두었는데, 특히 우리의 통계제도와 유사한 일본의 지역

통계를 중점적으로 검토하여 정리하였음.

   2.4 지역통계의 관리체계 및 활용

○ 지역통계의 관리체계 및 활용에 대하여는 지역통계의 관리체계와 지

역통계의 활용으로 나누어 검토하였음.

○ 지역통계의 관리체계에서는 통계자료의 보존과 통계정보의 관리로 나

누어 검토하였고, 지역통계의 활용에서는 지역통계의 생산방법과 공급방

법으로 나누어 설명하였음.

3. 지역발전을 위한 지역통계의 개선방안

○ 지역발전을 위한 지역통계의 개선방안으로 지역통계제도 및 조직의 

정비, 지역통계생산체계의 재정립, 지역통계의 관리체계 개선, 그리고 지

역통계의 활용성 제고를 통하여 지방정부의 통계생산 체계를 강화하는 

방안을 모색하였음.

   3.1 지역통계제도 및 조직의 정비

○ 지역통계제도 및 조직의 정비방안으로 지역통계관련 법제도의 보완, 

지역통계관련 조직의 정비, 지역통계인력의 강화 및 전문성 제고로 나누

어 개선방안을 검토하였음.

  - 지역통계관련 법제도의 보완방안으로 관련 법규(통계법)의 개정이나, 

제정((가칭)지역통계정비법)을 통하여 지방정부의 통계생산체계를 강화해

야 함.
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  - 지역통계제도 및 조직의 정비에서는 중앙정부 일부 부처의 전국단위 

통계조직을 통계청으로 일원화하는 방안을 모색해야 하고, 지방정부에서

는 지방통계사무소 및 지역통계생산기관을 통합하거나 “지역통계위원회” 

등을 구성하여 지역통계에 대한 재정비를 모색해야 함. 

  - 지역통계인력의 강화 및 전문성을 제고하기 위하여는 통계담당기구 

및 인력의 확충, 통계직열의 신설, 승진시험과목에 통계분야 추가, 통계

담당공무원에 대한 인사상의 배려, 통계수당 지급 등을 검토해야 함.

   3.2 지역통계 생산체계의 재정립

○ 지역통계 생산체계의 재정립을 위한 방안으로는 새로운 지역통계의 

개발과 기존 지역통계의 재정비를 모색해야 함. 

  - 새로운 지역통계의 개발은 기존의 보고통계 중심의 정태적 통계생산

에서 지역사회발전계획과 관련된 각종 통계지표를 확대 개발하고, 시민

생활과 관련된 각종 통계의 개발 등 지역사회의 불균형을 측정할 수 있

는 동태적 지역통계를 개발하는 방향으로 이루어져야 함.

  - 기존의 지역통계에 대한 재정비 방안으로는 조사기간의 동시성(同時

性), 소지역(小地域) 단위의 통계조사, 지역통계항목을 세분화하여 지역통

계의 정도(精度)를 향상 시켜야 하며, 지역통계의 질적 개선을 위하여 공

무원에 대한 전문교육과 지방자치단체 산하 연구원과의 연계방안을 모색

해야 함.

   3.3 지역통계의 관리체계 개선

○ 지역통계의 관리체계를 개선하기 위해서는 지역통계 생산체계의 개선

과 종합적 관리체제를 구축해야 함. 

  - 지방정부의 행정업무 전반에 대한 분석과 표준화를 통하여 통계생산

체계를 개선하고, 최신 정보기술을 활용하여 종합적인 관리체제를 구축

해야 함.
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  - 정보화를 통한 관리체계의 개선으로는 장기적 개선방안으로 인트라

넷을 활용한 관리체계의 구축이 바람직하며, 단기적으로는 기존의 문서

처리방식을 전산화하여 개선하는 것이 필요함.

   3.4 지역통계의 활용성 제고

○ 지역통계의 활용성 제고를 위해서는 지역통계의 공급과 이용체계를 

개선해야 함. 

  - 지역통계의 공급체계 개선을 위해서는 다양한 매체와 편리한 이용방

법을 통하여 지역통계에 대한 접근의 용이성을 확보해야 함.

  - 지역통계의 이용체계를 개선하기 위해서는 정보통신망을 통한 최신

자료를 제공하고, 지역정보센터를 활용하여 다양한 통계정보를 제공하는 

방안을 검토해야 함.    

4. 결론 및 정책건의

○ 지역발전을 위한 지방통계의 개선방안을 첫째, 지역통계제도 및 조직

의 정비, 둘째, 지역통계생산체계의 재정립, 셋째, 지역통계의 관리체계 

개선, 넷째, 지역통계의 활용성 제고 등 4가지 측면에서 제시하였음.

○ 첫째, 지방자치의 이점이 각 지역 고유의 장점과 특성을 바탕으로 독

자적인 발전계획에 따라 추진시키는 것이라면, 지역의 실상에 대한 정확

하고도 상세한 통계자료가 없이는 효과적인 정책수립이 어렵다고 할 수 

있음. 그러나 지역통계는 통계의 속성상 단시일에 축적되는 것이 아니라 

오랜 시간 동안 지속적이고 체계적으로 축적해야만 통계정보로서의 가치

가 있는 것임. 따라서 지역통계를 지속적이고 체계적으로 축적하기 위해
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서는 무엇보다도 지방자치단체장을 비롯한 지역통계업무를 수행하는 실

무자들의 통계에 대한 인식전환이 필요함.

○ 둘째, 지방자치실시 이후 지역통계에 대한 통계청의 기본방향은 지역

통계의 생산과 수요의 주체인 지방정부가 자체적으로 개선하도록 유도하

는 것임. 따라서 인천광역시에서는 지역통계의 생산과 공급에 대한 전반

적인 재검토를 통하여 인천통계발전계획(안)을 수립하는 것이 필요함. 또

한 인천통계사무소, 인천상공회의소 등 지역통계생산기관 및 관련 전문

가들로 지역통계위원회(가칭)를 구성하여 지역실정에 부합하는 계획을 

수립하여 추진할 필요가 있음.

○ 셋째, 통계담당공무원의 전문성 제고와 사기진작을 위한 조치가 필요

하며, 전문성 제고를 위해서는 통계업무를 담당하는 공무원에 대해 최소 

2년간 다른 부서로의 전보를 제한해야 함. 통계담당공무원의 사기진작을 

위하여는 통계수당 신설, 통계업무 수행에 따른 인사상의 배려(원하는 

부서로 배치), 국내․외 전문기관에 위탁교육 실시, 승진시험에 통계과목

을 추가하고 통계업무 담당직원들에 대해서는 통계과목을 면제하는 등의 

합당한 보상이 이루어져야 함. 

○ 통계업무의 성격상 일반직 공무원이 수행하기에는 부담되는 부문이 

많이 있으므로 향후 지방직 공무원 채용분야에 통계직을 신설하거나, 전

문직 공무원의 특별채용, 그리고 인천발전연구원 등의 전문가 그룹을 활

용하는 등 보다 적극적인 방안을 검토할 필요가 있음.

○ 넷째, 인천통계연감 등 기존의 지역통계항목에 대한 대폭적인 정비가 

필요며, 이를 위해서는 다음의 두 분야에 대한 우선적인 정비가 요구되

는데, 첫째로는 지역현실이 반영될 수 있는 통계항목의 대폭적인 개편으
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로 여기에는 인천사회생활지표의 개발이나 시민생활조사 등 동태적인 현

황을 파악할 수 있는 통계의 보강이 필요함. 둘째로는 소지역 단위의 통

계(통/반이나 리 수준)가 생산될 수 있도록 해야하며, 이를 위해 인천시

를 지역별로 세분화하여 지역코드(Code)를 부여하는 것이 필요함.

○ 다섯째, 지역통계의 관리 및 활용체계를 개선하기 위해서는 담당부서

인 정보화담당관실의 역할 강화가 요구됨. 지역통계의 관리체계를 개선

하기 위해서는 행정정보화에 대한 지속적인 투자와 최신 정보기술에 대

한 발전적인 적용이 필요하고, 이를 위해 우선적으로 집계표 등 통계수

집과정 전분야에 대한 전산화(일부 시행되고 있지만)를 완료해야 하며, 

장기적으로는 인천광역시청과 각 구/군을 하나의 네트워크로 묶어 실무

담당자의 다양한 보고통계가 자동적으로 데이터베이스화될 수 있는 체계

를 구축해야 함.

○ 수요자의 입장에서의 지역통계의 개선은 지역통계가 유용하게 활용될 

수 있도록 하는 것임. 이를 위해서는 지역통계의 다양화, 전문화, 이용의 

용이성을 동시에 충족시켜야 함. 따라서 현재 통계연보를 책자형태로만 

발간하는 방식을 전자매체(CD-ROM 등)로도 제공하고, 무상배포와 유상

배포를 병행하여 수요자들이 쉽게 이용할 수 있도록 해야 함.

○ 또한 인터넷을 통하여 제공되고 있는 인천통계는 통계연보의 내용을 

이미지 화일화하여 제공하는 수준으로 2차 자료로 활용하기가 곤란하므

로 2차 자료로 이용이 가능한 화일형식으로 가공하여 제공하는 것이 필

요함. 중․장기적으로는 인천종합정보센터에서 인터넷을 기반으로 하는 

지역통계의 다양한 공급, 최신통계의 제공, 전문적인 지역통계 수요조사 

및 정보제공 등의 기능을 수행하는 방안도 검토할 필요가 있음.
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1. 연구의 필요성 및 범위

1.1 연구의 필요성

 지방자치의 실시 이후 각 지방정부는 지역경제의 활성화, 시민의 복

지수요에 능동적으로 대처하기 위한 다양한 정책을 수립하고 있다. 그러

나 현재의 지방자치 여건상 지방정부가 지역발전을 위하여 독자적인 정

책과 발전계획을 수립․추진하기 위한 제반 여건은 매우 어려운 상황에 

있다. 이는 국가경제의 전반적인 어려움과 제도적인 한계에 기인하나, 그 

동안 모든 계획의 수립과 집행이 중앙정부차원에서 주도적으로 추진되어 

지방정부에서 필요한 전문인력의 육성이나, 지역에 관한 과학적이고 체

계적인 정보의 축적이 제대로 이루어지지 못한데 있다.

 지금까지 중앙정부차원에서는 계획을 수립하고 추진해오는 과정에서 

계획을 평가하고 그 결과를 다시 계획수립에 환류시킬 필요가 있었기 때

문에 전국 차원의 통계생산체계는 어느 정도 확립시킬 수 있었다. 그러

나 지방정부 수준에 있어서는 지역발전에 필요한 다양한 통계생산은 물

론 기본적인 자료의 축적마저도 이루어지지 못한 것이 현실이다.

 지방자치이후 지역발전목표의 달성을 위한 다양한 정보생산의 필요

성이 증대되면서 기초자료로서 지역통계는 중요성이 증대되고 있다. 특

히 인천광역시와 같이 각종 대규모 개발계획을 추진하는 경우 계획수립

에 필요한 기초자료로서의 지역통계는 계획수립과 투자규모의 예측에 상

당한 영향을 미칠 수 밖에 없다. 

 또한 지역통계의 작성체계에 있어서도 지방자치 이전에 중앙정부에

서 필요로 하는 양적 통계작성체계를 그대로 유지하고 있어 지역발전을 

위한 기초자료로 평가받지 못하고 있다. 따라서 이 연구에서는 과학적이

고 신뢰성 있는 정보의 생산을 위하여 기존의 통계생산체계 및 내용 등
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에 대한 검토를 통하여 지역발전을 위한 지역통계의 개선방안을 도출코

자 한다.

 이러한 지역통계의 개선은 궁극적으로 이용자의 입장에서 통계가 유

용하게 활용될 수 있도록 하는 것이다. 여기에는 통계의 효율적인 관리, 

새로운 통계의 확충 및 통계작성 과정의 개선 등이 이루어져야 한다. 이 

연구에서 제시하는 접근시각도 중장기적인 과제로서 지역통계가 궁극적

으로 “과학적이고 체계적인 지역통계의 생산”을 통하여 지역발전에 필요

한 기초자료로 활용되는 데 있다. 

1.2 연구의 범위

 

이 연구에서는 지역통계기반의 개선방안을 모색하기 위하여 첫째, 우

리나라의 지역통계에 대한 실태분석을 통하여 지역통계체계에 대한 문제

점을 도출하고, 외국의 지역통계사례 중 우리의 실정과 비슷한 일본을 

중심으로 지역통계제도와 내용을 비교․고찰하였다.

둘째, 지역통계의 작성체계 및 내용분석을 인천광역시에서 매년 발간

하는 인천통계연감을 중심으로 분석하여 통계작성체계의 보완 및 기본항

목의 확충 등 개선방안을 검토하였다.

셋째, 지역통계와 관련된 문헌연구와 사례분석을 통하여 인천광역시

에 부합하는 지역통계의 발전방향을 모색하고, 장기적으로 지역통계가 

궁극적으로 지향해야 할 기본방향을 제시하고자 하였다.
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2. 지역통계의 현황과 문제점

 2.1 통계의 유형과 제도 

  2.1.1 통계유형

통계의 유형은 여러 가지로 구분할 수 있는데, 통계의 기초가 되는 

개별자료의 수집방법에 따라 조사통계와 보고통계로 나눌 수 있으며, 또

한 통계의 처리과정(단계)에 따라 1차 통계와 2차 통계(가공통계)로 나눌 

수 있다(통계청, 통계업무편람, 1996).

2.1.1.1 조사통계와 보고통계

조사통계란 통계의 작성을 주목적으로 실지조사(實地調査)를 하여 얻

어진 통계를 말하며 제1의 통계라고도 한다. 조사통계는 조사대상 집단

의 모든 단위를 조사하는 전수조사와 집단의 일부만을 조사하고서도 전

부 조사하는 것과 같은 자료를 얻는 표본조사로 나누어진다. 집단의 기

본적 구조, 특성, 지역적 세부상황 등을 파악하기 위한 통계조사로는 총

조사,  전수조사가 있으며, 경상적인 동향, 추이 등을 나타내는 통계는 

표본조사에 의하여 주로 작성된다.

보고통계는 법령에 의한 개인, 단체의 신고, 보고, 신청, 인ㆍ허가 등

과 같이 다른 행정업무에 수반하여 수집된 자료로부터 통계를 작성한 것

을 말하며, 제2의 통계라고도 한다. 실제 통계조사는 예산, 조사원의 확

보, 조사객체의 비협조 등으로 인하여 실지조사에 어려움이 많고, 최근 

이러한 어려움은 점점 더해지고 있다.
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2.1.1.2 1차 통계와 2차 통계(가공통계)

1차 통계란 집단에 속하는 개체의 수 또는 개체의 특성을 총체적으로 

나타내는 통계로서 일반적으로 통계조사를 실시하고 그 결과에서 직접 

얻어진 통계이다. 「○○통계조사결과보고서」에 게재되는 통계표는 대

부분이 1차 통계이다.

2차 통계(가공통계)란 1차 통계에 어떠한 연산을 통해 얻어진 통계로

서 1차 통계에 비하여 해석적 특성이 있는 통계를 말한다. 가공통계에서

는 집단 특성의 평균, 산포도, 지수, 상관계수 뿐만 아니라 국민소득통계

와 같은 추계에 의한 통계이다(통계청, 통계업무편람, 1996).

2.1.1.3 지정통계와 일반통계

지정통계란 중앙행정기관이나 지방정부 또는 지정기관이 작성하는 통

계로서 통계청장이 지정ㆍ고시하는 통계를 말하며, 국가 또는 지방정부

의 주요정책수립 및 평가 등을 위하여 널리 활용되는 통계 중에서 지정

된다. 따라서 지정통계에서는 통계법상 자료제출명령, 실지조사 등 일정

한 권한이 부여되므로 이를 지정할 경우에는 반드시 고시하여 국민이 알 

수 있도록 하여야 한다.  

일반통계는 중앙행정기관이나 지방정부 또는 지정기관이 작성하는 통

계로서 지정통계 이외의 통계를 말한다(통계청, 통계업무편람, 1996).

  2.1.2 통계관련 법규

우리나라의 통계작성에 관련된 법규는 크게 (1) 통계조사와 조사에 

관한 공통적인 사항을 규정한 통계법1), 동법 시행령, 시행규칙, 통계자료

1) 법률 제980호로 1962년 1월 15일 공포이후 1995년까지 3회(62.12, 75.12, 

95.12.) 개정(부록 참조).
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의 공표협의규칙 및 통계위원회규정, (2) 통계의 종류에 대한 구분고시로

서 지정통계 구분고시, 조사통계와 보고통계의 범위고시, (3) 통계조사의 

시행과 통계작성의 기준에 관한 규정으로 지정통계시행규칙과 표준분류

고시 등으로 구분할 수 있다.

이중에서 지방통계제도 및 지방통계업무에 직접 관련이 있는 법규로

는 통계법을 들 수 있다. 통계법은 통계에 관한 기본법으로서 통계의 구

분, 지정기관의 범위 및 통계의 작성, 발간의 승인 등에 관한 사항을 포

괄적으로 규정하고 있다. 

그런데 그 동안의 통계작성이 전적으로 국가의 필요에 따라 중앙정부

의 주도하에 이루어져 왔기 때문에 통계법 또한 중앙정부의 입장에서 통

계작성에 필요한 사항만을 규정하고 있다. 게다가 통계관련 법규는 지방

자치이전에 제정된 것으로서 지방자치 이후 실제로 통계조사업무의 상당

부분을 담당하고 있는 지방정부에 대한 권한과 고유사무가 대폭적으로 

증가되었다. 따라서 통계관련 법규를 정비하여 중앙정부와 지방정부간의 

사무배분을 명확하게 재확립해야 할 필요성이 증대되고 있다.

  2.1.3 통계제도

일반적으로 통계제도는 통계업무를 담당하는 통계조직과 통계작성기

능에 따라 집중형 통계제도와 분산형 통계제도로 대별된다. 집중형 통계

제도는 모든 통계활동이 하나의 전문화된 기관에 집중하여 각 통계수요

기관이 필요로 하는 통계를 작성․공급하는 제도로 독일, 캐나다, 스웨

덴, 핀란드, 네덜란드, 호주, 인도네시아 등이 이 제도를 채택하고 있다. 

분산형 통계제도는 각 부처에 분산된 업무 수행의 결과나 업무수행상 필

요한 통계를 각 부처의 책임 아래 작성하는 제도이다. 이러한 제도는 현

재 미국, 일본, 영국, 대만 등과 같은 나라에서 채택하고 있으며 우리나

라도 원칙적으로 분산형 통계제도를 채택하고 있다.
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집중형 통계제도는 통계작성의 중복을 사전에 제거할 수 있고, 통계

의 체계적인 발전이 가능하며, 통계전문인력의 집중적 활용이 가능하기 

때문에 통계기술의 개발 및 축적이 용이하고 경비를 절감할 수 있는 장

점이 있지만, 각 기관의 통계수요를 신속하게 파악하기 어렵고, 또한 각 

부문별 전문지식의 활용이 어렵다는 문제점이 있다. 

반면 분산형 통계제도는 통계작성이 행정실무와 직접 연결됨으로써 

통계의 수요에 신속히 대응하고 부문별 전문지식의 활용이 용이하다. 그

러나 분산형 통계제도 역시 통계기술의 체계적인 발달이 제약되고, 경험

의 축적이 분산될 뿐만 아니라 통계조사의 중복 등으로 경비가 비효율적

으로 이용되는 단점이 있다(<표2-1>).

 

<표2-1> 집중형과 분산형 통계제도의 비교

구

분
집중형 분산형

특

징

- 국가기본통계를 단일 전담기관에서 

  작성, 각 이용자기관에 제공

- 부처간 통계연락기구의 설치 필요

- 부처별로 필요한 통계를 자체작성활용

- 통계조정기관의 설치 필요

장

점

- 통계의 균형적 발전과 체계화

- 통계의 객관성과 신뢰성 확보

- 통계전문인력․장비의 효율적 활용

- 업무분야의 전문지식을 통계작성에 활용

- 통계수요에 신속한 대응

단

점

- 행정업무분야의 전문지식과 유리

- 통계수요에 대한 신속한 대응 곤란

- 통계작성의 중복과 불일치로 예산과 인력의 

  낭비초래

- 통계전문요원과 장비의 집중활용 곤란으로 

  비경제적

국

가
캐나다, 네덜란드, 스웨덴, 호주 등 한국, 미국, 일본, 영국, 대만 등

자료: 통계청, 『통계업무편람』, 1996.

일반적으로 각각의 통계제도는 제도의 특성상 발생하게 되는 단점을 

최소화하기 위하여 두가지 통계제도를 절충하거나 보완기구를 설치한다. 

그 예로 집중형 제도를 채택하고 있는 국가에서는 통계작성기관과 통계



- 7 -

이용기관과의 연계 및 상호조화를 위해 상설 통계위원회를 설치하여 통

계정책을 조정하고, 분산형 통계제도에서는 중앙에 종합조정기관을 설치

하는 것이 보통이며, 절충형 통계제도에서는 통계수요기관의 대표로 구

성된 연락회의와 같은 장치를 두고 있다. 

우리나라의 통계제도는 기본적으로 각 부처가 소관업무에 관련한 통

계를 작성하는 분산형 제도라 할 수 있고 지방통계 기구의 경우에 있어

서도 마찬가지이다. 그러나 중요 일반목적 통계업무를 중앙통계기관인 

재정경제부 산하 통계청에서 담당하고 통계의 실시 또는 결과보고서의 

발간시 통계청에서 사전심의를 받도록 되어 있다는 점에서 다른 나라보

다 집중적 성격이 강한 분산형 통계제도라 할 수 있다.

 2.1.4 통계기관

현재 우리나라의 정부 통계기관에는 국가통계행정을 종합 관장하는 

통계청이 있고 중앙행정기관으로서 노동부, 보건복지부, 환경부가 공식적

인 통계전담조직을 가지고 있으며, 그밖에 각급 중앙행정기관이 고유업

무와 관련된 통계를 해당업무 담당과에서 작성하고 있다. 

또한 각 시․도에서는 기획관리실 산하에 정보화담당관을, 구․군에

는 통계계를 두어 주민등록인구, 통계연감 등 지방행정계획 수립에 필요

한 고유통계업무를 수행하는 한편, 중앙행정기관에서 실시하는 대규모 

통계조사의 현지조사업무 또는 자료수집업무 등을 지원하고 있다.

2.1.4.1 중앙정부

 (1) 통계청

 통계청은 중앙통계기관으로서 일반목적 통계인 인구주택총조사, 산

업총조사, 도․소매업통계조사, 농업 및 어업총조사 등의 각종 총조사와 
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인구, 사회 및 경제에 관한 각종 경상적인 조사업무를 수행하고 있을 뿐 

아니라 통계법에 의거하여 통계의 기준설정 및 조정업무를 수행하는 역

할을 담당하고 있다.

우리나라에서 근대적인 통계방법의 도입은 일제하에서 이루어진 국세

조사(1925)로 거슬러 올라가지만, 우리나라 정부에 의한 공식적인 통계조

직의 역사는 1948년 공보처 통계국의 출범과 함께 시작되었다. 그러나 

통계생산의 역사는 1955년 내무부 통계국을 거쳐, 1961년 7월 경제기획

원 통계국이 신설되면서 시작되었다고 볼 수 있다. 이 당시만 하더라도 

지방행정기관에는 통계전담조직이 없었으며, 1962년 각 시․도 내무국에 

통계계가 설치되면서 지역통계를 위한 기반이 조성되었다. 1961년 체계

적인 경제개발의 추진을 위해 통계조직은 강화되었지만, 이때의 경제개

발은 정부주도에 의한 개발전략을 선택하고 있었기 때문에 총량적 통계

의 생산이 우선시되고 있었고, 지역통계의 필요성에 대한 인식이나 경제

분야를 포함한 전분야의 지역통계생산은 미미한 수준이었다(통계청, 통

계의 날 기념논문집, 1995).

최근 정부조직법의 개정(’98.2.28.)으로 그 동안 농림부와 해양수산부가 

각각 담당해 오던 농업 및 수산분야의 기본통계 업무와 일부조직이 

통계청으로 이관(’98.7.1.)되었다. 이번에 이관된 통계로는 농림부의 농

업총조사, 농업기본통계조사, 농가경제조사, 농산물생산비조사, 양곡소

비량조사 등 5종과 해양수산부의 어업총조사, 어업기본통계조사, 어가

경제조사, 어업생산고조사 등의 4종으로 총 9종의 농수산 기본통계가 

있으며, 이에 따라 500명의 현지 조사인력(농림부 410명, 해양수산부 90

명)과 26개 지방 통계출장소도 함께 이관되었다. 통계청은 이번에 이관

된 농수산 기본통계를 위해 사회통계국에 농수산통계과를 신설하였다

(http://www.nso.go.kr).

한편 인천통계사무소는 '75년 경기통계사무소 소속의 인천출장소로 

설치되어 '95년 인천통계사무소로 승격되었으며, 인력은 농수산통계를 
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담당하는 조직의 인원을 흡수하여 총인원 73명으로 인천광역시 전지역에 

통계조사를 담당하고 있다.

(2) 기타 

통계청 이외에 통계를 자체적으로 생산하는 중앙행정기관으로는 보건

복지부, 노동부, 환경부 등의 기관에서 고유업무와 관련된 통계를 생산하

고 있다. 먼저 보건복지부는 기획관리실 산하에 과수준의 정보화담당관

을 두어 환자조사 등을 실시하고 있으며, 각 국에서 작성하는 통계를 종

합 정리하여 보건복지통계연보를 발간하고 있다. 또한 보건복지부의 각 

국에서는 업무와 관련하여 국민영양조사 등 8종의 조사통계와 27종의 보

고통계를 작성하고 있다.

<표2-2> 우리나라의 통계작성기관별 조직현황          (98. 8.기준)

구 분 조  직 비   고

<중앙행정기관>

통계청

ㆍ본부:3국1원18과

  지방:12통계사무소

       9출장소

본부 ‘전산담당관’은 1과로 봄

농림부

해양수산부
ㆍ통계업무이관(98.7.1.) 통계청에서 농림수산관련업무 수행

노동부
ㆍ본부: 1과

  지방노동청: 1과 

정보화담당관(본부)

근로감독과(지방)

환  경  부

보건복지부

외교통상부

건설교통부

ㆍ본부: 1과 정보화담당관

<지방행정기관>

시ㆍ도(15개) ㆍ본부: 1과1계 전산통계담당관

시ㆍ군ㆍ구

 (255개)
ㆍ본부: 1계 전산(서무, 법무, 총무, 행정, 의회)통계계

<지정기관> ㆍ59개 기관

자료: 인터넷 관련기관 홈페이지 참조, 1998.
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노동부는 기획관리실 산하에 과수준의 정보화담당관을 두고 사업체노

동실태조사, 임금구조기본통계조사, 노동력유동실태조사 등 주로 사업체 

부문의 노동 및 임금에 관한 통계 6종을 작성하고 있다. 이밖에 노동부

의 각 국에서는 업무와 관련한 보고통계 5종과 조사통계 10종을 작성하

고 있다.

환경부는 기획관리실 산하에 과수준의 정보화담당관을 두어 배출시설

업무처리통계, 환경오염도자동측정통계 등을 작성하고 있고, 각 실․국에

서 작성하는 통계를 종합 정리하여 환경통계연감을 발간하고 있다. 이밖

에 각 실․국에서는 업무와 관련한 보고통계 6종과 조사통계 2종을 작성

하고 있다(<표2-2>). 

2.1.4.2 지방정부(인천광역시)

각 광역(특별)시․도의 통계조직은 기획관리실 산하에 정보화담당관

(시도에 따라 약간 차이가 있음)실에 통계계를 두어 사업체기초통계조사, 

주민등록인구통계, 기본통계 등 지방행정 계획수립에 필요한 고유통계업

무를 수행하는 한편, 중앙행정기관에서 실시하는 대규모 통계조사의 현

지조사업무 또는 자료수집업무 등을 지원하고 있다(<표2-3>).

인천광역시에 있어서도 정보화담당관실 통계계에서 통계행정의 종합

계획, 통계기준의 조정, 통계의 심사, 통제, 분석, 공포, 통계자료의 수집 

및 간행물 발간, 기본통계의 정비, 주민소득 추계, 광․공업 및 총사업체

조사, 국부조사, 주택 및 인구센서스, 상주인구 조사, 인구이동 및 인구동

태파악 등의 업무를 수행하고 있다. 인천광역시의 통계조직은 본청 통계

계를 포함하여 각 구/군에 15명의 담당공무원이 통계업무에 종사하고 

있으나, 각 구/군의 경우 별도의 통계부서가 없이 정보화 부서나 기획부

서에서 부수적인 업무로 통계업무를 수행하고 있다. 
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 <표2-3> 지역통계 작성 인력현황            (1998.8 정원기준, 일용직 제외)

지역 시․도인력(명)
시․군․구 통계청 지방사무소 

인력(명)시․군․구 수 인력(명)

계 101 238 530 1,319

서울 8 25 53 129

부산 8 16 36 82

대구 8 8 14 91

인천 5 10 15 73

광주 7 5 10 68

대전 5 5 16 67

울산 4 5 70 29

경기 9 31 40 161

강원 5 18 26 91

충북 3 14 36 79

충남 6 16 34 62

전북 5 16 39 94

전남 6 22 48 80

경북 10 23 55 69

경남 7 20 51 101

제주 5 4 9 43

주: 1) 시․군․구 수는 충북의 경우 3개의 비자치단체, 충남의 경우 1개의 비자치단

체(계룡출장소), 전북의 경우 2개의 비자치구(전주시 완산구․덕진구)가 포함

되어 있음.

    2) 시․군․구 통계인원의 경우 계장이 포함된 수치이며, 일부지역에서는 법무

담당인력도 포함한 경우가 있음.

    3) 통계청 지방사무소는 16개 시․도에 전부 설치되어 있지 않고 12개만 있어, 

여기서는 사무소 및 출장소 인력을 모두 합해 행정구역별로 편의적으로 구

분해 본 것임. 
자료: 남번, 지역통계활성화를 위한 정부의 역할, 『지역통계활성화방안』, 1998.

   이러한 인천시의 통계조직을 각 지방정부와 비교하여 보면  매우 열악한 

수준으로 이는 각 시․도 평균 6.3명에도 미치지 못하는 수준에 있다. 또한 

구/군의 경우 평균 2.2명의 인력을 배치하고 있으나 인천의 각 구/군에 있

어서는 1명이 통계업무와 기타업무를 겸임하고 있는 실정임을 알 수 있다(<

표2-4>).   
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<표2-4> 인천시 및 각 구․군별 통계조직 및 인원현황(’98. 8.기준)

구분 조직 인원(명)

시청 정보화담당관실-통계계 5

중구 기획감사실-전산통계계 1

동구 기획감사실-기획계 1

남구 기획감사실-법무통계계 1

연수구 기획감사실-기획계 1

남동구 정보관리실-정보관리계 1

부평구 기획감사실-전산통계계 1

계양구 기획감사실-정보통계계 1

서구 기획감사실-전산통계계 1

강화군 기획감사실-정보관리계 1

옹진군 기획감사실-법무통계계 1

계 15

한편 각 지방정부에서 생산하는 통계자료집 현황을 보면 대구의 경우 

8종이나 되는 지역통계를 생산하고 있는데 비해 인천광역시의 경우 2종

을 생산하여 지방정부차원의 통계자료로는 빈약한 수준에 있다(<표2-5>).

<표2-5> 지방정부의 통계자료집 발간현황

기관명 종 기관명 종

서울특별시 4 충 청 북 도 3

인천광역시 2 충 청 남 도 4

부산광역시 5 전 라 북 도 2

대구광역시 8 전 라 남 도 4

광주광역시 2 경 상 북 도 3

대전광역시 3 경 상 남 도 3

경  기  도 2 제  주  도 2

강  원  도 2 15개 교육청 16

주: 282개의 시/군/구는 제외.

자료: 윤태범, 지역통계의 문제점과 발전방안, 경기연구개발연구원, 1996.
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2.1.4.3 지정통계기관

지정기관은 통계청장의 승인을 얻어 업무와 관련된 각종 통계를 작성

하는 민간통계작성기관을 말한다. 여기에는 한국은행, 한국산업은행, 수

산업협동조합중앙회 등과 같이 특별법에 의하여 설립된 8개의 금융기관, 

한국전력공사, 대한주택공사, 한국석유개발공사 등 10개 정부투자기관,

<표2-6> 지정기관 현황                (’98. 기준)

구분 기   관   명   칭

금융기관

(8개 기관)

한국은행, 한국산업은행, 중소기업은행, 국민은행, 한국주택은행, 농업

협동조합중앙회, 수산업협동조합중앙회, 축산업협동조합중앙회

공공법인

(15개 기관)

대한상공회의소, 부산상공회의소, 인천상공회의소, 대전상공회의소, 중

소기업협동조합중앙회, 중소기업진흥공단, 보험감독원, 증권감독원, 한

국증권거래소, 의료보험관리공단, 한국건강관리협회, 대한결핵협회, 한

국생산성본부, 증권예탁원, 의료보험연합회

정부투자기관

(10개 기관)

농어촌진흥공사, 한국담배인삼공사, 대한주택공사, 한국토지개발공사, 

한국관광공사, 한국도로공사, 한국전기통신공사, 한국전력공사, 한국석

유개발공사, 한국수자원공사

정부출연

기관

(12개 기관)

한국개발연구원, 한국교육개발원, 국토개발연구원, 한국보건사회연구원, 

한국자원연구소, 한국표준과학연구원, 한국소비자보호원, 한국노동연구

원, 에너지관리공단, 한국여성개발원, 에너지경제연구원, 한국환경기술

개발원

각종단체

(16개 기관)

대한건설협회, 대한방직협회, 대한설비공사협회, 대한전문건설협회, 생

명보험협회, 한국경영자총협회, 전국경제인연합회, 한국기계공업진흥회, 

한국무역협회, 한국소프트웨어산업협회, 한국엔지니어링진흥협회, 한국

전기공사협회, 한국전기통신공사협회, 한국전자산업진흥회, 한국정보통

신진흥협회, 한국철강협회

자료: 통계청, 「통계업무편람」, 1996.,

    http://www.nso.go.kr/intro/k-intro6.html 재편집

한국소비자보호원, 한국보건사회연구원 등 12개 정부출연기관, 대한상공

회의소, 한국생산성본부, 보험감독원 등 15개 공공법인체, 한국무역협회, 

전국경제인연합회 등 16개의 각종 단체들로 구성되어 있다.2) 이들은 각 

2) 지정기관이란 특별법, 민법 제 32조에 의하여 관계장관의 허가를 받아 설립

된 비영리재단법인 또는 사단법인 중 통계청장에 의하여 공식통계작성기관으

로 지정된 기관을 말한다. 지정기관은 국가의 인구․사회․경제에 관한 정책 
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설립목적과 관련이 있는 해당분야의 통계를 작성․발표하고 있다. 지정 

통계기관 현황은 <표2-6>과 같다.

2.1.5 지역통계의 종류

통계법에서 분류하고 있는 우리나라의 통계범위는 16개 분야(<표

2-7>)로 구성되어 있다. 토지, 기후에서 공공행정 등에 이르기까지 국가

의 전분야에 걸친 현상과 활동에 관련된 수치정보를 종합적으로 포괄하

고 있다(통계청 고시 제1996-1호).

<표2-7> 통계법상의 통계의 범위

1. 토지, 기후 9. 재정

2. 인구, 가구, 주택 10. 무역, 국제수지, 외환

3. 고용, 임금, 근로조건 11. 국민계정

4. 투자, 생산, 판매, 재고 12. 교통, 정보통신

5. 가계의 자산, 수입․지출 13. 교육, 과학, 문화

6. 경기, 기업경영 14. 보건, 사회, 복지

7. 물가 15. 환경, 에너지

8. 금융, 보험 16. 공공행정

한편 현재 통계청에서 관리하고 있는 정부승인 통계는 총 385종(1998. 

6. 1.기준)으로 이중 지정통계 61종, 일반통계 324종이다(<표2-8>). 또한 

작성방법별로는 전체 385종의 통계중 조사통계 186종, 보고통계 166종, 

가공통계는 33종이 있다. 작성기관을 정부기관과 지정기관으로 구분하여 

볼때 정부기관에 의하여 작성되고 있는 통계는 285종이며, 지정기관에서 

작성하고 있는 통계는 100종이다(<표2-9>).

수립에 관련된 통계를 계속적으로 작성할 수 있는 능력을 갖춘 기관이다(자

료: 통계청, 『통계목록』, 1996. 1.).
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<표2-8> 부문별 통계작성 현황            (’98. 6. 1.기준) 

부    문
종류별 작성방법별

합계 구성비 조사통계 보고통계 가공통계

계 385 100.0 186 166 33

ㆍ인구 21 5.5 2 17 2

ㆍ고용ㆍ임금 19 4.9 18 1 -

ㆍ물가ㆍ가계․소비 17 4.4 17 - -

ㆍ보건ㆍ사회ㆍ복지 65 16.9 26 37 2

ㆍ환경 14 3.6 6 8 -

ㆍ농림․수산 54 14.0 23 30 1

ㆍ광공업ㆍ에너지 16 4.2 11 5 -

ㆍ건설ㆍ주택ㆍ토지 22 5.7 14 8 -

ㆍ교통ㆍ정보통신 40 10.4 8 32 -

ㆍ도소매ㆍ서비스 5 1.3 5 - -

ㆍ경기ㆍ기업경영 39 10.1 34 1 4

ㆍ국민계정ㆍ지역계정 8 2.1 1 1 6

ㆍ재정ㆍ금융 19 4.9 4 15 -

ㆍ무역ㆍ외환․국제수지 9 2.3 3 4 2

ㆍ교육ㆍ문화ㆍ과학 15 3.9 10 5 -

ㆍ공공행정 22 5.7 4 2 16

자료: http://www.nso.go.kr/intro/k-intro6.html

<표2-9> 기관별 통계작성 현황      (’98. 6. 1.기준)

구분
통계작성 

기관수

계 종류별 작성방법별

종 % 지정통계 일반통계 조사통계 보고통계 가공통계

합계 102 385 100 61 324 186 166 33

- 정부기관 41 285 (74.0) 53 232 115 143 27

  중앙정부 25 222 57.6 37 185 86 127 9

  지방정부 16 63 16.4 16 47 29 16 18

- 지정기관 61 100 26.0 8 92 71 23 6

자료: http://www.nso.go.kr/intro/k-intro6.html

지방정부의 통계작성활동은 크게 자체통계조사업무와 위임통계조사업

무로 구분된다. 자체통계업무란 지역별로 주민등록인구통계, 통계연보 등 
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지역계획에 필요한 고유통계업무수행을 의미하며, 통계청의 작성 승인을 

받아 15개 시도에서 공통적으로 매년 작성하는 통계와 일부 시도에서 연

간 또는 3년 주기로 작성하는 통계를 말한다. 위임통계업무는 중앙정부

가 실시하는 각종 통계조사의 실지조사를 지원하는 것이다. 

 그러나 대부분이 통계청, 행정자치부, 노동부 등 중앙행정기관의 위

임통계조사업무가 주종을 이루고 있고, 자체통계조사는 지방정부별로 다

소 차이가 있지만 인력, 예산 등의 부족으로 극히 제한적인 조사활동에 

머무르고 있는 형편이다.

<표2-10>에서 알 수 있듯이, 지방정부의 자체통계조사에는 각 시․도

에서는 통계청의 작성승인을 받아 15개 시․도에서 공통적으로 매년 조

사하고 있는 통계(3종류)와 일부 시․도에서 자체적으로 매년 또는 3년 

주기로 작성하는 자체통계조사업무가 있다. 

15개 시․도에서 공통적으로 작성하는 통계로는 사업체 기초통계조사

(매년), 주민등록 인구통계조사(매년), 시․도별 기본통계(매년) 등의 통계

가 있고, 통계연보, 통계수첩, 시․도 주요 통계책자 발간, 행정자료실 등

을 운영 등의 업무를 하고 있으며, 시․도별 자체통계조사로는 서울시민 

생활수준 및 의식조사(3년), 부산시 차량교통량조사(매년), 광주시민 기초

수요조사(3년), 대전 시민의식조사(매년), 경남도민 생활수준 및 의식조사

(매년) 등의 통계조사를 해당 지방정부에서 실시하고 있다.

또한, 현재 시․도에서 일반통계로 승인받아 작성 발표하고 있는 사

업체 기초통계조사, 주민등록인구통계, 시․도 기본통계 3종류는 자체 예

산으로 매년 조사하고 있다. 사업체 기초통계조사는 ’94년에 처음 개발

된 시․도의 대규모 전수조사로서, 통계청에서는 동 조사에 대하여 조사

표설계, 조사표요령서 작성, 입력 및 집계프로그램의 개발․제공 등 통계

적 기술지원을 하고 있으며, 시․도에서는 자체 계획을 수립하여 실지조

사후 입력․집계처리하여 통계청의 사후조사자료와 오차를 반영한 다음 

시․도별로 조사결과를 발표하고 있다.
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 <표2-10> 지방정부의 자체통계조사 현황               (’98. 9.기준)

시․도별 통계작성현황

각 시․도 

공통사항

○ 사업체기초통계조사 매년 실시 및 결과보고서 작성

○ 매년말기준 주민등록인구통계 집계 및 보고서 발간

○ 통계연보의 발간

 ○ 기타 중앙부처위탁업무 수행(인구주택총조사, 인구이동 및 동태신고

서 취합․송부, 지방정부의 재정수지 조사, 농업총조사 등)

일부 시․도 특별사항

서울특별시

○ 통계 DB 구축

 ○ 3개 조사(사회복지기초수요전수조사, 사회복지실태 및 욕구표본조

사, 시민보건지표표본조사)를 일반통계로 작성승인 획득

부산광역시

○ 사회통계표본조사를 실시하여 사회지표 작성

○ 통계월보 발간(‘89년 이후)

○ 차량교통량표본조사 실시(교통기획과)

대구광역시 ○ 통계월보 발간(‘87년 이후)

광주광역시
○ 시민기초수요표본조사 실시(3년 주기)

○ 컴퓨터 및 Fax 보유현황 조사 실시(매년)

대전광역시 ○ 대전시민의식 표본조사 및 보고서 발간

경기도

○ 시․군․구별 GRDP추계 작성 승인 획득(‘98년)

 ○ 시․군․구별로 측정가능한 경제활동인구조사 실시 재개(‘98.11 최

초실시하고, 이후에는 년 2회 실시예정)

○ 도민생활수준 및 의식표본조사를 실시하여 사회지표 작성(연간)

전라남도 ○ 통계계보 발간(‘97년 이후)

경상북도
○ 경북인의 생활과 의식표본조사를 실시하여 사회지표작성

○ 통계계보 발간 (‘92년 이후)

경상남도
○ 도민생활수준 및 의식표본조사를 실시하여 사회지표작성

○ 통계계보 발간 (‘94년 이후)

자료: 남번, 지역통계활성화를 위한 정부의 역할, 『지역통계활성화방안』, 1998.
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주민등록 인구통계조사는 ’92년부터 기존의 상주인구조사에서 대체된 

통계조사로 주민신고 자료를 주민등록전산망을 이용하여 전산처리 집계

되며, 시․도 기본통계는 ’93년부터 중앙 및 지방의 통계자료, 각종 인․

허가자료 등을 취합․가공하여 『통계연보』를 작성․공표하고 있다.

또한 지방정부의 위임통계조사는 통계청에서 실시하는 인구 및 주택

총조사, 산업총조사 등과 농림부에서 실시하는 농업총조사, 그리고 행정

자치부에서 실시하는 도시연감자료편집 등 그 종류가 다양하다. 이와 같

은 조사결과는 해당기관에 취합되어 지역통계형식으로 작성되며, 행정자

치부에서 주관하는 주민소득추계자료를 제외하고는 대부분이 보고서로 

발간․공표된다(<표2-11>).

<표2-11> 지방정부의 주요 위임통계조사 현황

작성지역

단위
통계 비고

읍/면/동 ○인구주택총조사(5년)
 ○지방자치단체 주관 사업체기초통계조사 및

   주민등록인구통계는 읍/면/동 자료가 생산

시/군/구

○인구동태통계(매년)

○인구이동통계(매년)

○산업총조사(5년)

○광공업통계조사(매년)

○도․소매업총조사(5년)

○서비스업총조사(5년)

○월간산업활동동향

○읍․면․동별 가능

○읍․면․동별 가능

○광공업사업체에 대한 전수조사

○5인 미만 광공업사업체 제외

 ○시/도별로는 산업세분류까지, 시․군․구

별로는 산업소분류까지 집계

 ○시/도별로는 산업세분류까지, 시․군․구

별로는 산업소분류까지 집계

시․도

○월간고용동향

○월간물가동향

○고용구조조사(5년)

○건설업통계조사(매년)

○운수업통계조사(매년)

○추계인구(5년)

○지역소득추계(GRDP, 매년)

○사망원인통계(매년) 등

 ○경기도의 경우, 시․군․구별로 추정할 수 

있도록 경제활동인구조사 실시계획이 있음

자료: 남번, 지역통계활성화를 위한 정부의 역할, 『지역통계활성화방안』, 1998.
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2.2 지역통계의 수요분석 및 작성체계

 2.2.1 지역통계의 수요분석

행정의 수요(service)란 국민이 정부에 대해 서비스 제공을 기대하는 

생활상의 모든 욕구로써 공공적 성질을 갖는 것이며, 지방행정 수요는 

주민이 지방정부에 의한 공공재의 제공을 기대하는 주민생활의 모든 욕

구를 의미한다(노욱현, 1993). 

그 동안 지방정부에서 추진하는 각종 지역계획수립은 중앙정부의 주

도하에 획일적으로 이루어져 왔을 뿐만 아니라 계획안 자체가 반드시 실

천을 전제로 하지 않는 기본구상의 성격을 갖는 경우가 많았다. 그러나 

지방자치실시 이후 지방정부에서 추진하는 각종 사업에 대한 시민들의 

관심이 매우 높아지면서 지방정부의 계획수립에 대한 자율과 책임도 그

만큼 증가되고 있다. 

이와 같은 변화는 각 지역의 여건과 시민들이 관심정도에 따라 현안

문제에 대한 접근방법을 다르게 변화시킬 것이다. 인천광역시의 경우에

도 인천광역시민들이 관심을 가지고 있는 지역문제로는 환경, 교통, 문화

/여가시설 확충 등의 순으로 조사되었는데, 이러한 시민여론은 인천광역

시의 각종 계획추진이나 사업의 방향성에 많은 영향을 미치게 될 것이다

(<표2-12>).

따라서 지방자치하에서는 계획의 수립, 실천 및 결과에 대한 책임에 

이르기까지 지방정부의 역할과 의무가 더욱 강조되고 있으며, 여기에는 

정확성과 신뢰성을 갖춘 통계가 계획정보로서 뒷받침되어야 한다. 현재 

각종 지역계획수립에 통계의 사용을 구체적으로 명시하지는 않지만 계획

에 기본적으로 포함해야 될 현황파악, 분석, 예측에 많은 통계자료가 요

구되고 있다. 
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   <표2-12> 인천광역시의 현안문제

구 분 % 순 위
교통문제   

주택문제   

교육문제   

치안․안전문제   

환경문제   

경제문제

문화/여가시설 확충    

기타

27.5

 2.6

 5.5

11.7

32.5

 3.5

15.6

 1.1

2

7

5

4

1

6

3

8

  

자료: 인천발전연구원, 환경보전장기종합계획, 1998. 

2.2.1.1 지역계획분야의 통계수요

현재 지역계획의 성격을 띠고 있는 개발계획은 종합계획으로서는 제3

차 국토건설종합계획(수정)을 비롯하여 제7차 경제사회발전5개년계획, 수

도권정비기본계획, 인천도시기본계획, 인천경제발전5개년계획 등이 있으

며, 그밖에 각 구․군별, 부문별, 권역별로 다양한 계획이 수립되고 있다. 

인천을 지역단위로 하는 종합계획의 대표적인 것으로는 인천도시기본계

획이 있다. 

도시계획은 법정도시들에 대해서 수립하며 지역, 지구 또는 구역의 

지정이나 변경, 도시계획시설의 설치, 정비, 개량 및 토지구획정리사업, 

택지조성사업, 공업용지조성사업 또는 재개발사업 등에 관한 계획을 말

한다(도시계획법 제2조 제1항).3) 이러한 도시계획은 크게 도시기본계획

3) 第2條 (定義) ①이 法에서 사용하는 用語의 定義는 다음과 같다. <개정 72.12..30, 76.12..31, 

91.12..14> 

   1. "都市計劃"이라 함은 都市計劃區域안에서 都市의 健全한 發展을 도모하고 

公共의 安寧․秩序와 公共福利의 增進을 위한 土地利用․交通․衛生․環境․

産業․保安․國防․厚生 및 文化등에 관한 다음의 計劃을 말한다. 

   가. 都市計劃區域 및 第2章第2節(第17條 내지 第22條)의 規定에 의한 地域․

地區․區域의 지정 또는 변경에 관한 計劃 

   나. 道路․廣場․駐車場․自動車停留場․鐵道․軌道․索道․河川․運河․港
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과 도시재정비계획으로 구분되며, 도시계획의 수립에 필요한 자료에 대

해서는 현행 관련법에 구체적으로 제시되어 있지는 않다. 다만 도시계획

법 시행령(제7조 제2항)4)에 따르면 동 계획에는 다음과 같은 사항 - 도

시성격, 도시지표, 인구계획, 토지이용계획, 교통계획, 공공시설계획, 산업

개발계획, 생활환경계획, 공원녹지계획, 사회개발계획 등 - 이 포함되도

록 규정하고 있어 각 부문별 계획의 수립에는 체계적인 자료의 뒷받침이 

필수적이다.

일반적으로 도시계획수립에 필요한 자료는 기본자료의 수집과 현지 

실태조사의 두가지 형태로 이루어지는데, 기존자료의 수집에는 통계자료 

이외에도 문헌자료, 지도, 사진 등이 있으며 현지실태조사에는 현지답사, 

측정, 면접조사 및 설문조사 등의 방법이 있다. 그러나 도시계획의 수립

에 필수적으로 필요한 자료는 도시의 규모나 특성, 계획의 성격(기본계

획, 재정비계획, 사업시행계획)에 따라 다르기 때문에 획일적으로 제시하

기는 곤란하지만, 다양한 기능이 복합적으로 얽혀져있는 현대도시에 대

한 계획정보를 지금의 자료수집 체계와 기존의 지방통계로 모두 충족하

기란 거의 불가능하다. 

대체적으로 도시계획의 수립에 필요한 자료는 현지 실태조사자료에 

의존하는 비중이 클 뿐 아니라 기존자료의 수집도 도시지역이 비도시지

灣․空港․綠地․公園․運動場․遊園地․觀望塔․公共空地․公用의 廳舍․學

校․圖書館․市場․水道․下水道․共同溝․屠殺場․共同墓地․火葬場․廢棄

物處理施設․水質汚染防止施設․電氣供給設備․貯水池․防風設備․가스供給

設備․油類貯藏 및 送油設備․流通業務設備․防水設備․防火設備․砂防設

備․防潮設備․熱供給設備 其他 大統領令으로 정하는 施設의 設置․整備․改

良에 관한 計劃 

   다. 土地區劃整理事業, 一團의 住宅地造成事業, 市街地造成事業, 一團의 工業

用地造成事業 또는 再開發事業에 관한 計劃

4) 제7조(도시기본계획의 수립) ②도시기본계획에는 장래의 도시개발의 일반적인 

방향이 제시되어야 하며, 다음 각 호의 사항이 포함되어야 한다.

   1. 도시성격 2. 도시지표 3. 도시기본구상 4. 인구배분계획 5. 토지이용계획 

6. 교통계획 7. 통신계획 8. 공공시설계획 9. 산업개발계획 10. 환경계획 11. 

공원녹지계획 12. 사회개발계획 13. 도시방재계획 14. 재정계획 15. 기타 필요

한 사항



- 22 -

역에 비해서 용이한 편이다. 그럼에도 불구하고 필요한 자료의 대부분을 

차지하는 통계자료는 도시내의 하부공간에 대한 공표된 자료가 제한되어 

있을 뿐 아니라 생활권과 같은 계획지역에 대해서는 거의 자료이용이 불

가능하며 일부자료는 작성자체가 되어있지 않아 실제 계획수립에 필요한 

많은 자료가 누락되어 있거나 신뢰도가 떨어지고 있다.

이러한 지역통계의 미비는 지역개발이나 발전을 저해하는 중요한 요

인중의 하나로 시급히 보완책이 마련되어야 한다. 지역개발계획의 수립

과 추진은 현재 그 지역의 실상을 나타내 줄 수 있는 통계자료의 정비로

부터 시작되는 것이며, 이것이 지역을 중심으로 하는 개발계획의 성패를 

좌우하는 중요한 요소이다.

현재 각 시․도에서 계획․수립하고 있는 장기종합개발계획은 국토계

획 등 상위계획의 기본방향과 정책의 골격을 수렴하여 지역차원에서 이

를 구체화하는 계획으로서 그 의미를 새롭게 부여받고 있다. 인천광역시

에서 수립한 인천도시기본계획도 법정계획으로서 인천광역시가 지향해야 

할 개발목표와 전략을 마련하고 인구, 경제, 산업, 교통, 환경, 사회간접

자본, 관광 등에 관한 부문별 계획과 행․재정적 집행계획을 수립하기 

위한 것이다. 이러한 도시계획의 수립은 지역통계의 다양성과 신뢰도에 

의해 좌우될 수 밖에 없으므로 지역통계에 대한 새로운 시각과 접근방법

이 필요한 시점에 있다.  

2.2.1.2 경제사회분야의 지역통계 수요

지역경제분석은 산업입지분석, 경제기반분석 등과 같은 정태적 분석

과 산업연관분석, 경기동향분석과 같은 동태적 분석으로 대별되며 이들 

분석에는 지역별, 부문별로 매우 많은 통계자료를 필요로 한다. 이러한 

지역경제분석에 필요한 자료중 현재 우리의 지방통계수준에서 직접 공급

이 곤란한 자료로는 지역별, 산업별 생산액, 부가가치, 고용, 지역별 투
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자, 저축, 지역별ㆍ산업별 주민소득, 소득수준별 인구구성, 지역산업연관

표, 산업별․부문별 최종수요 등을 꼽을 수 있다. 

이들 자료들은 대부분이 1차 통계의 재처리를 통해 작성되어질 수 있

는 것들로서 지역별, 산업별, 부문별로 용도, 업종, 업체, 시설, 품목 등에 

대하여 인적, 물적 척도의 자료가 투입되어져야 하지만, 현재의 지방통계

수준에서는 자료의 공급이 극히 제한되고 있다. 우리의 경제통계는 그 

동안의 경제개발과정에서 상당한 수준에 올라 있음에도 불구하고 대부분

이 전국 단위의 총량적 자료위주로 발전되어 왔기 때문에 지역단위의 경

제정보공급은 취약한 실정에 놓여있다(허재완, 1993).

<표2-13>  제7차 계획의 경제분야 지역통계 개발방안

구    분 현        행 개 편 방 안

도시가계조사
- 전국단위로 작성

- 도시가구의 실태 및 생활수준의 

  변동사항 파악

- 93년부터 표본확대

- 15개 시․군별로 지역자료 생산

노동통계조사

(매월)

- 전국단위로 작성

- 근로자에 대한 직종, 임금 등에 

  관한 사항파악

- 시․도별 지역자료 산출이 

  가능하도록 표본확대

- 94년부터 지역자료 제공

경지작물

식부면적 및 

생산량조사

- 시․도단위로 작성

- 경지면적과 논벼, 보리, 감자, 

  마늘 등 주요작물 생산량 파악

- 95년부터 시․군단위까지 지역별

 자료를 확대, 생산

광공업통계조사

- 시․도단위로 생산
- 95년까지 시․구․군까지 자료 

 생산범위 확대
건설업통계조사

운수업통계조사

자료: 경제기획원, 제7차 경제사회개발5개년계획 통계부문계획 확정발표, 1992., pp.2-3.

이러한 경제분야의 지역통계를 보강하고자 하는 노력은 제7차 경제사

회개발5개년계획 통계부문계획의 『지역통계개발방안』에 잘 나타나 있



- 24 -

다. 그러나 <표2-13>에서 제시된 조사부분중에 일부(예: 건설, 운수업)는 

제6차 경제사회개발계획 통계부문계획5)에서 지역단위를 구․군까지 세

분화하겠다는 발표내용을 다시 반복하고 있어 지역통계에 대한 정부의 

개발노력이 부족했음을 보여주고 있다.

한편 통계분야에 있어서 가장 오랜 역사를 갖고 있는 통계분야는 인

구․보건통계로 알려져 있다. 이러한 인구․보건통계는 그 동안 중요성

과 비중에 비해 상대적으로 소홀하게 취급되어 다양한 통계개발이 이루

어지지 않고 있는 분야의 하나이다. 인구․보건통계는 그 동안 많은 조

사기법 및 통계항목이 개발되어 왔음에도 불구하고 지역통계는 주민등록

전산망에서 제공하는 통계이외에는 대부분이 시민들의 신고에 의하여 집

계되는 행정통계이다. 이러한 행정통계는 지역통계로 상세하게 집계될 

수 있음에도 불구하고 집계단위가 너무 광역적이고, 발표시점이 너무 늦

어 통계자료로서의 활용에는 문제가 있다. 지역통계연감에 수록된 지역

의 인구동태를 보면 혼인과 이혼은 구/군단위의 집계자료가 있는 반면, 

출생, 사망에 대한 자료는 구/군별 집계자료가 없이 성별에 따른 결과만 

수록되어 있는 등 인구․보건 등의 통계에 대한 전면적인 재검토가 필요

한 시점에 있다.

 2.2.2 지역통계의 작성체계

  2.2.2.1 지역통계의 자료유형

지역분석 및 계획수립의 범위가 확대됨에 따라 이에 필요한 자료의 

정확성과 신속성이 요구되고 있으며, 이러한 계획과 관련된 자료에는 대

체로 기초자료, 집행(실천)자료, 평가자료의 3가지로 크게 구분할 수 있

다.  

5) 경제기획원, 제6차 경제사회개발 통계부문계획, 1986. 
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기초자료는 경제, 사회, 문화 등에 관한 자료로서 계획 및 분석의 내

용과 직․간접으로 관련을 맺고 있는 환경적 요소이고, 집행자료는 투입

-산출, 비용-편익의 형태, 종류, 규모, 주민참여의 정도 및 형태 등에 관

한 자료를 말하며, 평가자료는 사업 또는 계획의 평가에 필요한 자료로

서 실제편익과 기대편익간 또는 실제효과와 기대효과간의 관련성을 나타

내는 자료로 분류할 수 있다(통계청, 통계업무편람, 1996).

 2.2.2.2 지역통계의 작성체계

일반적으로 통계작성은 조사원의 유무에 따라 실지조사를 실시하여 

통계자료를 획득하는 조사통계와 업무자료 취합, 통계자료로 활용하는 

보고통계(행정통계) 그리고 기초통계를 제공받아 새로운 통계로 응용한 

가공통계로 구분된다. 통계유형, 작성기관 및 통계내용에 따라 다소 차이

가 있지만 지역통계의 수집, 작성 과정은 크게 <그림2-1>에서와 같이 3

가지 유형의 유통체계를 통하여 이루어지고 있다.

(1) 제1유형

지방정부가 중앙정부의 통계조사를 위임받아 실지조사(實地調査)를 

책임지고 필요한 집계표를 의뢰기관에 보고하는 형태이다. 전체가 조사

통계로서 지방정부의 통계전담부서에서 조사, 수집하여 보고한다. 통계청

의 인구 및 주택총조사를 비롯한 대규모 총조사, 총사업체통계조사 및 

농림부의 농업총조사, 해양수산부의 어업총조사 등이 이에 해당한다. 직

접 조사한 결과에 기초한 것이므로 통계의 신뢰성이 인정되고 있다. 그

러나 여러 행정계통을 거쳐야 하므로 조사에서부터 결과보고서가 나오기

까지 상당한 시간이 걸리는 것이 문제이다. 
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<그림2-1> 지역통계의 유통체계

중 앙 정 부

시청 통계담당부서

구/군 해당부서

시청 해당부서

읍/면/동 총무계(통계담당)

 구/군 통계담당부서

읍/면/동 해당부서

1유형 2유형 3유형

(2) 제2유형

실질적인 자료수집 및 집계는 지방정부의 각 해당부서에서 담당하되, 

통계전담부서를 통해 상위기관에 보고하는 형태이다. 이때 통계의 기초

자료는 업무수행중에 발생한 자료가 된다. 이 유형의 통계는 원칙적으로 

보고통계가 되며, 통계청의 인구이동통계 및 행정자치부(내무부)의 한국

도시연감자료 등이 이에 해당한다.
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(3) 제3유형

이 유형의 통계 역시 제2유형의 통계와 마찬가지로 각 업무부서의 업

무수행중 발생한 자료가 통계의 기초자료가 된다. 그러나 통계전담부서

를 경유하지 아니하고 각 업무부서가 지정된 항목에 따라 집계, 보고한

다. 따라서 통계의 작성은 각 업무부서에 책임이 있으며 대부분의 보고

통계가 이 유형에 속한다. 

제3유형의 보고통계는 업무중 부수적으로 수반되어 작성된 통계로 개

인이나 단체로부터의 신청, 신고, 인․허가 등이 여기에 속한다. 따라서 

관련 민원인의 정직성이나 정확성의 여부에 따라 통계의 신뢰도에 영향

을 미칠 수 있는 문제를 내포하고 있다.

(4) 기타(제4유형)

이 유형은 조사통계 및 보고통계의 기초자료를 넘겨받아 통계전담부

서에서 지역에서 필요로 하는 2차 통계로 재분류, 작성하는 형태이다. 시

민소득추계, 시․도 기본통계 등 가공통계가 이 유형에 속한다.

 2.2.2.3 지역통계연보의 작성체계

 인천통계연보를 비롯한 각 지방정부에서 생산하는 통계연보의 작성

체계를 보면 각 구/군의 통계자료와 시 본청 해당부서에서 생산되는 통

계자료, 그리고 통계청이나, 지역상공회의소 등 통계생산기관에서 작성되

는 통계자료를 제공받아 작성한다. 이러한 지역통계연보는 기초자치단체

에서 시 본청 정보화담당관실에 이르기까지 여러 형태의 경로를 통하여 

이루어지는데 이를 작성과정에 따라 구분해 보면 다음과 같다. 

① 시장에게 위임된 권한에 의해서 시청의 정보화담당관실에서는 통계작

성지침을 시․군․구청의 기획실(혹은 총무과) 통계계에 통보한다.
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② 시․군․구청의 기획실(혹은 총무과)에서는 시․군․구 통계연보 작

성의 책임을 지고 통계항목의 성격별로 해당 실․과나 공공 또는 민

간의 유관기관에 자료제출을 요청 및 의뢰한다. 

③ 각 실․과에서는 자료의 성격에 따라 (1) 직접작성 (2) 읍․면․동사

무소에 의뢰 (3) 유관기관(공공 또는 민간)에 의뢰한다. 

④ 읍․면․동사무소나 유관기관에서는 통계자료의 성격에 따라 (1) 보

고통계는 집계된 자료를 제출하고, (2) 조사통계는 읍․면․동사무소 

공무원이나 조사원(주로 통장, 이장)이 현장에서 집계하여, 읍․면․

동사무소를 경유, 시․군․구청 담당 실․과에 보고한다. 

⑤ 각 실․과에서는 통계작성지침에 따른 기준시점과 일치시켜, 실․과

별로 시청의 상급 실․과에 보고한 자료와의 일치여부를 확인한 후 

이를 기획실(또는 총무과) 통계계로 제출한다.

⑥ 구․군청 기획실에서는 보고된 통계자료 계수의 정확성을 검토하여 

확인한 후 이를 취합하여 시 본청 정보화담당관실로 제출한다.

⑦ 시청 정보화담당관실에서는 구․군 기획실에서 제출된 자료를 취합하

고, 이를 시 본청의 해당 각 실․과에서 구․군의 해당 실․과를 통

해 별도로 집계된 동일자료와 상호 비교하여 정확성 여부를 검토한 

후에 인천통계연보의 발간여부를 결정(양 자료가 불일치시 정확한 수

치로 수정)한다.

2.2.2.4 통계자료의 정리방식

각 지방정부에서 작성하는 기본통계는 통계자료목록(통계표)이 표준

화되어 비교적 유지관리가 양호한 편이지만, 각 업무부서의 필요에 의해

서 작성되어지는 내부자료와 외부기관으로부터 수집된 자료는 서로 다른 

양식에 의해 작성, 관리되기 때문에 이용이 불편하고 따라서 활용도 또

한 매우 저조하다.
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통계의 정리방식은 크게 (1) 분류정리와 (2) 편집정리로 구분할 수 있

는데 일단 수집된 모든 자료는 기본적으로 분류정리방식에 따라 정리하

여 보존, 관리하고, 직접 활용할 수 있도록 하기 위해서 필요에 따라 편

집하는 것이 일반적이다(통계청, 통계업무편람, 1996).

(1) 분류정리

수집자료를 내용별, 자료공급처별로 구분하여 정리하는 방식이다.  중

앙정부의 각 부처에서 발간하는 센서스 등 조사통계의 유형과 지정통계

기관(한국은행 등)의 통계유형, 지방정부에서 작성한 통계유형을 다시 내

용별로 재분류하여 정리하는 형태이다. 이때 산업통계부문은 표준화된 

분류방법(한국표준산업분류)을 적용한다.

분류정리는 자료의 분실을 막고 색인의 효과도 얻을 수 있으며 이용

자의 열람도 용이한 이점이 있다. 정리한 통계는 종류별로 보존기간을 

명시하며 일단 정리된 후에 새로이 입수된 자료에 대해서는 필요한 사항

(수집연월일, 자료명, 자료공급처 등)을 표시한 뒤 분류기준에 따라 재정

리한다. 

(2) 편집정리

편집정리는 분류정리된 자료 중 통계보고서 작성에 주로 쓰이는 자료

를 내용별로 재구성하는 작업으로서 개별통계를 시계열 비교, 장소간 비

교 및 관련통계와의 비교를 위해 지역별, 시점별, 항목별로 편집을 해서 

정리하는 방식이다. 편집정리된 자료는 통계작성에 즉각적으로 이용될 

수 있을 뿐 아니라 향후 지역통계의 ‘데이터베이스’구축에 기초자료가 

되며, 통계연보를 만드는 기초자료가 된다. 편집정리의 항목을 인천통계

연감, 한국통계연감, Statistical Abstract(US)을 비교 예시하면 <표2-14>과 

같다.
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<표2-14> 편집정리항목의 비교

 

인천통계연감 한국통계연감 Statistical Abstract(US)

1. 토지 및 기후

2. 인구

3. 노동

4. 사업체

5. 농림․수산업

6. 광공업

7. 전기.수도.가스

8. 유통.금융.보험 및 기타서비스

9. 주택건설

10. 운수.관광 및 정보통신

11. 보건 및 사회보장

12. 환경

13. 교육 및 문화

14. 재정

15. 소득

16. 공공행정 및 사법

17. 전국통계 

18. 국제통계                  

1. 토지 및 기후

2. 인구

3. 노동 및 임금

4. 농림어업

5. 광공업

6. 건설업

7 에너지

8. 사업체 총괄, 도소매 및 서비스업

9. 운수 및 통신

10. 무역, 국제수지 및 외환

11. 기업경영

12. 재정

13. 금융, 보험 및 증권

14. 물가 및 가계

15. 국민계정

16. 지역내 총생산

17. 보건 및 사회보장

18. 교육 및 문화 

19. 공공행정 및 기타

20. 국제통계  

1. 인구(정적)

2. 인구(동적)

3. 건강, 영양

4. 교육

5. 사법, 법원, 죄수

6. 지리, 환경

7. 공원, 여가, 여행

8. 선거

9. 주정부 및 지방정부

10. 연방정부 예산 및 고용

11. 국방 및 재향군인

12. 사회보험 및 사회보장

13. 노동력, 고용 및 임금

14. 소득, 지출 및 복지

15. 물가

16. 금융, 재정 및 보험

17. 기업경영

18. 통신

19. 에너지

20. 과학

21. 육상운송

22. 항공 및 해상운송

23. 농업

24. 임업, 어업 및 광업

25. 건설 및 주택

26. 제조업

27. 국내상업 및 사업

28. 국제수지 및 원조

29. 미국령 지역통계

30. 국제통계

31. 산업전망

자료: 인천광역시, 「인천통계연보」,  1997.

   통계청, 「한국통계연감」,  1995.

   http://www.census.gov/prod/www/abs/cc97stab.html 재편집
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2.3 지역통계의 내용분석

 2.3.1 지역통계의 기본편제

  2.3.1.1 통계일람의 구성

각종 계획수립이나 지역분석에 관한 기초통계의 생산에 있어서 먼저 

고려해야 할 문제로는 통계의 내용, 시ㆍ공간적 차원, 장소간ㆍ시점간 비

교 등이 하나의 통계일람(statistical compendium)으로 체계화되어 작성

되어 있는지가 핵심이다. 통계일람표(compendium tables)는 통계의 특성

에 따라 다소 차이가 있을 수 있으나 기본적으로 다음의 4가지 구성요소

를 고려하여 작성하고 있다.

(1) 통계편제

통계일람의 부문(division) 또는 주제별 범주(subject categories)의 결

정 및 각 부문내의 세부적인 통계표의 배열을 말하는 것으로 전체적인 

통계항목이 대분류, 중분류, 소분류, 세분류 등의 분류기준에 따라 체계

화하는 것이다(<표2-15>). 

  <표2-15> 인천통계연보의 항목분류

구분 내용

1. 토지 및 기후 1. 인천의 위치, 2. 행정구역, 3. 토지지목별 현황, 4. 일기일수, 5. 기상개황

2. 인구
1. 인구추이, 2. 구군별 세대 및 인구, 3. 동읍면별 세대 및 인구, 4. 연령(5세단

위) 및 성별인구, 5. 인구동태, 6. 인구이동

3. 노동 1. 경제활동인구 총괄, 2. 산업별 취업자, 3. 직업별 취업자, 4. 노동조합

4. 사업체
1. 산업대분류별 사업체 총괄, 2. 종사자규모별 사업체수 및 종사자수, 3. 산업별 

구군별 사업체수 및 종사자수
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구분 내용

5. 농림수산업

1. 농가, 농가인구, 2. 경지면적, 3. 연령별 농가인구, 4. 경지규모별 농가, 5. 식

량작물 생산량, 6. 채소류 생산량, 7. 특용작물 생산량, 8. 과실류 생산량, 9. 비

료공급, 10. 농업용기구 및 기계보유, 11. 정부관리 양곡보관 창고, 12. 정부양곡 

가공공장, 13. 추곡수매, 14. 하곡수매, 15. 농업협동조합, 농지개량조합, 17. 농기

계이용조직, 18. 수의사 분포, 19. 가축사육가구 및 마리, 20. 가축전염병 발생, 

21. 가축전염병 예방주사 실시현황, 22. 도축검사, 23. 배합사료 생산, 24. 소유별 

임야면적, 25. 임상별 임야면적, 26. 임상별 임목축적, 27. 조림, 28. 임산물 생산

량, 29. 산림피해, 30. 제재공장 및 생산, 31. 어가 및 어가인구, 32. 어선보유, 

33. 수산물 어획고, 34. 수산물 계통 판매고, 35. 수상물 가공 생산고, 36. 수산업 

협동조합

6. 광공업

1. 광공업, 2. 종사자 규모별 광공업, 3. 제조업중분류별 사업체수 및 종사자수, 

4. 광종별 광구수, 5. 광산물 생산, 6. 공업 및 농공단지, 7. 민수용탄 수급, 8. 연

탄생산, 9. 유류 소비량

7. 전기.수도.가스
1. 발전현황, 2. 용도별 전력사용량, 3. 제조업 중분류별 전력사용량, 4. 가스공급

량, 5. 상수도, 6. 급수사용량, 7. 급수사용료 부과, 8. 상수도관, 9. 하수도

8. 유통.금융.보험 

  및 기타서비스

1. 시장분포, 2. 금융기관, 3. 금융기관예금 대출 및 어음, 4. 새마을금고, 5. 소비

자물가지수, 6. 주요상품 소비자물가지수, 7. 농수산물 도매시장별 유통량, 8. 수

출입 통관실적, 9. 수출실적, 10. 수입실적

9. 주택건설

1. 주택의 종류, 2. 주택의 점유형태, 3. 건축허가, 4. 아파트 건립, 5. 토지거래 

허가 및 신고, 6. 토지거래 현황, 7. 하천, 8. 하천부지점용, 9. 건설장비, 10. 도

로, 11. 교량, 12. 도로 시설물, 13. 개발제한구역 14. 공원, 15. 도시계획

10. 운수․관광 

  및 정보통신

1. 자동차등록, 2. 영업자동차 업종별 수송, 3. 주차장, 4. 철도수송, 5. 여객선․

콘테이너 수송, 7. 해운화물 수송 8. 관광객수와 관광수입, 9. 환경사업체 등록, 

10. 우편물 취급, 11. 우편요금 수입, 12. 국내전보 취급, 13. 전화사용, 14. 전화

시설 및 가입자수, 15. 이동체 통신시설, 16. 행정전산장비 보유 

11. 보건 및 

    사회보장

1. 의료기관, 2. 의료기관종사 의료인력, 3. 보건소 인력, 4. 보건지소 및 진료소 

인력, 5. 의약품등 제조업소 및 판매업소, 6. 부정의료업자 단속실적, 7. 예방접

종, 8. 법정전염병 발생 및 사망, 9. 나환자, 10. 결핵환자 보건소 등록, 11. 가족

계획 사업실적, 12. 모자보건 사업실적, 13. 식품위생 관계 업소, 14. 환경위생업

소, 15. 의료보험조합 및 수혜자, 16. 국민연금 가입자, 17. 국가보훈 대상자, 18. 

국가보훈대상자 취업, 19. 국가보훈대상자 자녀취학, 20. 사회복지시설, 21. 노인

정, 22. 노인복지시설 수용, 23. 생활보호 대상실적, 24. 여성복지 시설, 25. 여성

상담실시, 26. 소년, 소녀 가장 세대, 27. 아동복지 시설, 28. 장애인 복지시설 수

용, 29. 부랑인 시설 수용, 30. 가정의례업소, 31. 묘지 및 납골시설, 

12. 환경
1. 환경오염 물질 배출시설, 2. 환경오염 배출시설 단속 및 행정조치, 3. 하수처

리장 및 처리실적, 4. 쓰레기 수거, 5. 일반 폐기물 매립지, 6. 분뇨수거 

13. 교육 및 문화

1. 각급학교 총괄, 2. 유치원, 3. 초등학교, 4. 중학교 (국공립), 5. 중학교 (사립), 

6. 고등학교(국공립), 7. 고등학교 (사립), 8. 실업계고등학교 (국공립), 9. 실업계

고등학교 (사립), 10. 전문대학, 11. 교육대학교, 12. 대학교, 13. 대학원, 14. 기타

학교, 15. 적령아동 취학, 16. 사설학원, 17. 공공도서관, 18. 박물관, 19. 문화재, 

20. 종교단체 현황, 21. 예술단, 22. 문화공간, 23. 체육시설, 24. 언론매체, 25. 출

판사 및 인쇄소 등록
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구분 내용

14. 재정

1. 국세징수상황, 2. 지방세부담, 3. 지방세 징수, 4. 예산결산 총괄, 5. 일반회계 

세입결산, 6. 일반회계 세출결산, 7. 특별회계 예산결산, 8. 교육비 특별회계 세

입결산, 9. 교육비 특별회계 세출결산, 10. 시 공유재산, 11. 구 공유재산 

15. 소득 1. 지역내총생산, 2. 경제활동별 시내총생산(경상가격 , 불변가격)

16. 공공행정 

  및 사법

1. 본청공무원, 2. 시의회 사무처 및 사업소 공무원(정원), 3. 구군 공무원(정원), 

4. 동읍면 공무원(정원), 5. 소방공무원(정원), 6. 퇴직사유별 공무원, 7. 공무원 

훈련자, 8. 관내관공서 및 주요기관, 9. 민원서류 처리, 10. 범죄발생 및 검거, 

11. 연령별 피의자, 12. 학력별 피의자, 13. 소년범죄, 14. 외국인 범죄, 15. 화재

발생, 16. 원인별 화재발생, 17. 처종별 화재발생, 18. 소방장비, 19. 교통사고 발

생(자동차), 20. 자동차단속 및 처리, 21. 운전면허 소지자, 22. 운전면허 시험실

시, 23. 풍수해 발생

17. 전국통계 18. 국제통계

자료: 인천광역시, 「인천통계연보」,  1997.

(2) 통계표의 주제(table titles)

각 부문내에서 개별적인 통계항목의 구체적인 제목을 결정하는 일로

서 당해 지역에 대한 통계수요와 자료의 작성 가능성(data availability)

을 고려하여 결정한다. 즉 통계표의 주제가 지나치게 포괄적이면 유용성

이 저하되어 이용자의 욕구에 부합되지 않으며 또한 지나치게 구체적인 

경우에는 자료의 확보에 어려움이 따르게 된다.

(3) 통계내용의 세분화(column headings)

주제를 기술하기 위하여 세부적으로 분류해 놓은 표제를 말한다. 여

기에는 절대치(absolute measures)와 절대치로부터 계산된 가공자료

(processed data)의 두가지 형태가 있으며 가공자료에는 시점간, 지역간 

비교 및 변화율의 세가지 내용이 포함됨으로써 상대적 비교가 가능하다.

(4) 공간단위의 세분화(row headings)

통계표의 공간단위에는 당해 지역내의 하위지역(subregions)뿐만 아니

라 비교를 위한 기준(norms)으로서 선정된 참고지역(reference regions)-
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예컨대, 전국 또는 동일계층의 유사지역-이 포함된다. 그러나 현재 생산

되고 있는 지역통계는 전국단위의 통계이거나, 시/군/구 단위의 광역통

계위주로 작성되고 있는 것이 현실이다. 실제로 인천통계연보상에는 읍/

면/동에 관한 내용<표2-16>은 인구통계에 한정되어 있어, 읍/면/동에 

관한 통계가 필요한 경우 다시 구/군 통계연보를 이용해야 한다. 이러한 

소단위 통계의 부재는 지역계획의 수립이나 GIS(지리정보시스템)구축 등

에 기초자료로 활용이 원천적으로 불가능하여 지역간 또는 지역내의 불

균형을 심화시킬 수 있어 소지역 단위의 지역통계가 절실히 요구되고 있

다. 

<표2-16> 인천통계항목 작성기관                       (단위: 종)

 

내용 종류 시 구․군 읍․면․동

1. 토지 및 기후

2. 인구

3. 노동

4. 사업체

5. 농림․수산업

6. 광공업

7. 전기.수도.가스

8. 유통.금융.보험 및 기타서비스

9. 주택건설

10. 운수.관광 및 정보통신

11. 보건 및 사회보장

12. 환경

13. 교육 및 문화

14. 재정

15. 소득

16. 공공행정 및 사법

17. 전국통계 

18. 국제통계                  

6

6

4

3

36

9

9

10

15

16

31

6

25

11

3

23

17

13

2

2

4

2

18

5

4

6

3

13

5

1

10

7

3

18

-

-

4

3

-

1

18

4

5

4

12

3

6

5

15

4

-

5

-

-

-

1

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

합계 242 103 128 1

 자료: 인천광역시, 「인천통계연보」, 1997.



- 35 -

이와 관련한 외국통계의 공간단위를 보면 일본의 경우 지역구분을 대

도시권, 인구집중지역 등 여러 분류기준으로 설정하고 특히 기본단위 조

사구를 가구(街區)방식에 의한 면적 3,000㎡∼5,000㎡, 가구수가 30호 정도의 

규모로 설정하고 있다(<표2-17>).

 <표2-17> 외국(일본과 미국)의 통계지역

일   본 미   국

◈ 대도시권 ◈ MSA(Metropolitan Statistical Area)

- 넓은 의미의 도시지역으로써 일정규모 이

상의 중심시로 하고, 그 주변에서 중심시

와 사회적․경제적으로 결합되어 있는 주

변시정촌으로 이루어진 지역

- 1983년까지의 SMSA와 같은 것으로서 인

구 5만이상의 모든 도시에 설정되어 있는 

통계지역임. 

- 인구 5만 이상의 시를 중심으로 이에 인접

된 카운티를 단위로 하여 중심시와 직장, 

통근통학 등 사회적․경제적 결합관계에 

의한 일정기준에 달하는 지역을 포함하여 

작성

◈ 인구집중지역(DID) ◈ UA(Urbanized Area)

- 미국의 UA의 개념을 적용한 도시지역의 

성질을 명확하게 하는 통계상의 지역단위

로서 시구정촌 구역내에서 인구밀도가 높

은 (4,000인/㎢)조사구가 서로 인접하고 상

호인접된 조사구 합계가 5,000인 이상이 

되는 지역에 설정

- NSA가 광역적인 통일지역이라고 하는 지

역개념에 기초한 것에 비해 도시화지역은 

등질지역이라고 하는 개념에 기초한 좁은 

의미의 도시지역으로서 

- 인구 5만 이상의 도시와 주변의 실질적으

로 도시화되어 있는 인구 2,500인 이상 인

구밀도 1,000인/mile인 지역에 설정

◈ 國勢통계국 ◈ Census Track

- 현청(縣廳)소재지 또는 인구 20만 이상의 

시를 대상으로 그 도시구역을 하천, 도로 

등 항구적인 지형지물을 이용 동질성을 갖

는 구획으로 설정

- 미국의 센서스트랙 개념 이용

- 인구는 1만인을 표준으로 최저 5,000∼

20,000명 범위내

- 대도시의 내부를 소지역으로 세분하여 통

계데이타를 얻을 목적으로 설정되는 단위

구획으로서 모든 MSA를 세분한 것임.

- 인구의 특성, 경제적 상태, 생활조건 등이 

거의 같은 약 4,000명의 인구를 갖는 지구

(地區)라는 기준으로 설정하며 지형지물 

등 항구적인 경계선이 이용되어 한번 설정 

후에는 원칙적으로 변경되지 않음. 

◈ 기본단위구 ◈ Census Block

- 조사구가 보다 더 적은 항구적인 지역단위

로서 시계열분석이 가능하고 소지역 통계

작성의 지초자료로 활용

- 가구(街區)방식에 의한 면적 3,000㎡∼5,000

㎡, 호수 30호 정도의 규모

- 기본단위구를 통합 또는 분할하여 조사구 

설정에 활용

- 센서스 정보 중 최소단위의 통계로서 가로

(街路)별로 경계지워진 사각형 형태의 물

리적 공간 범위

- 농촌지역은 블록규모가 큰 경우가 많음

자료: 남번, 지역통계활성화를 위한 정부의 역할, 『지역통계활성화방안』, 1998.
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또한 미국의 경우에 있어서는 일본보다 체계적인 조사구를 설정하여 

활용하고 있는데, MSA(Metropolitan Statistical Area)는 인구 5만 이상의 

시를 중심으로 이에 인접된 카운티를 단위로 하여 중심시와 직장, 통근통학 

등 사회적․경제적 결합관계에 의한 일정기준에 달하는 지역을 포함하여 작

성하는 것이고, 소지역(Census Block) 단위는 센서스 정보 중 최소단위의 통

계로서 가로(街路)별로 경계지워진 사각형 형태의 물리적 공간 범위를 설정

하고 있다.

 2.3.1.2 지역통계의 기본항목(인천통계연보)

인천지역통계연보에 수록된 지역통계의 기본항목은 18개 분야에 총 

242항목의 통계를 수록하고 있다. 이를 내용별로 살펴보면 농림․수산업

분야가 36종으로 전체의 14.8%를 차지하고 있고, 보건 및 사회보장분야 

31종으로 12.8%, 교육 및 문화분야 25종으로 10.3%, 공공행정 및 사법분

야 23종에 9.5%의 순으로 구성비를 차지하고 있다(<표2-18>).   

또한 각 통계항목의 생산이 대부분의 외부기관의 통계자료를 수집하

여 편집․수록하는 수준에 머무르고 있는 실정에 있다. 현재와 같은 지

역통계연보의 통계생산 체계를 계속 유지하는 한 통계생산 위임기관에서 

자료협조를 받아 통계자료를 생산하는 것은 불가피하다. 

지역통계생산에 있어서 이러한 현실은 지방자치실시 이전부터 각 지

방정부에서 작성하여 발표하는 지역통계연보의 전형적인 예이다. 이는 

지역통계연보에 수록된 통계가 지역의 현실이나 산업의 비중 그리고 지

역발전에 필요한 기초자료로서의 통계가 아니라 단순히 행정업무의 수행

중에 산출된 행정통계와, 지역통계 위임기관에서 생산된 통계의 이중적

인 수록에 불과하다.
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<표2-18> 인천통계연보의 내용별 구성비

 

내용
종류

(종)

비율

(%)
자료제공기관

1. 토지 및 기후

2. 인구

3. 노동

4. 사업체

5. 농림․수산업

6. 광공업

7. 전기.수도.가스

8. 유통.금융.보험 및 기타서비스

9. 주택건설

10. 운수.관광 및 정보통신

11. 보건 및 사회보장

12. 환경

13. 교육 및 문화

14. 재정

15. 소득

16. 공공행정 및 사법

17. 전국통계 

18. 국제통계                  

6

6

4

3

36

9

9

10

15

16

31

6

25

11

3

23

17

13

 2.5

 2.5

 1.6

 1.2

14.8

 3.7

 3.7

 4.1

 6.1

 6.6

12.8

 2.5

10.3

 4.5

 1.2

 9.5

 7.0

 5.3

인천기상대

통계청

통계청

인천시청 

농림부․해양수산부(98.7.통계청이관)

통계청

한국전력

한국은행 

통계청, 건설교통부

인천해양수산청, 우체국, 한국통신

보건복지부, 의료보험조합, 국민연금공단

인천시청 

교육청, 대학(원), 도서관, 박물관

세무서, 교육청

통계청

지방경찰청, 소방본부

통계청, 한국은행, 관세청, 무역협회 

통계청 등

합계 242 100

 자료: 인천광역시, 「인천통계연보」,  1997.

 

인천광역시에서 매년 발간하는 통계연보에 수록된 내용가운데 인천의 

산업구조<표2-19>를 보면 사업체의 경우 도소매업 및 소비자용품 수리

업이 34.4%, 숙박 및 음식점업이 20.0%, 제조업 13.5%, 기타 공공, 사회 

및 개인서비스업이 12%의 순으로 나타나고 있고, 종사자의 수에 있어서

도 제조업이 41.8%, 도소매업 및 소비자용품 수리업이 16%, 숙박 및 음

식점업이 8.7%의 순으로 나타나고 있다. 

이를 인천통계연보에 수록된 내용과 비교해 보면, 18개 분야중 농
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림․수산분야가 36종에 14.8%를 차지하고 있으나 산업구조상으로는 불

과 0.1%에도 미치지 못하고 있는 반면에 제조업에 있어서는 산업구조상

의 비중은 22.3%, 도․소매 및 요식업 44.2%인데 비하여 통계연보상의 

제조업6) 비중은 25%에 불과하고 도․소매 및 요식업은 분류기준 조차 

없는 것으로 나타나 지역현실과 인천통계연보상의 통계항목간 불균형이 

심각한 것으로 분석된다.

<표2-19> 인천광역시 산업구조 

구분
사업체 종사자

개소 % 명 %

농림수산업 31 0.02 323 0.04

광업 71 0.05 1,093 0.16

제조업 17,083 13.48 284,858 41.77

전기가스 및 수도사업 38 0.02 1,828 0.26

건설업 2,952 2.33 29,865 4.38

도소매 및 소비자용품 수리업 43,548 34.37 109,392 16.04

숙박 및 음식점업 25,180 19.87 59,069 8.66

운수, 창고 및 통신업 6,699 5.28 35,887 5.26

금융, 보험업 1,398 1.10 26,247 3.84

부동산 임대 및 사업서비스업 7,286 5.75 29,193 4.28

공공행정, 국방 및 사회보장 499 0.39 19,192 2.81

교육서비스업 4,878 3.85 32,744 4.80

보건, 사회복지사업 1,780 1.40 13,334 1.95

기타 공공, 사회 및 개인서비스업 15,227 12.02 38,813 5.69

계 126,670 100 681,838 100

자료: 인천광역시, 「인천통계연보」, 1997. 

6) 제조업으로 동일하게 분류되어 있지 않아 사업체, 광공업, 전기․수도․가스, 

유통․금융․보험 및 기타서비스, 주택건설, 운수․관광 및 정보통신을 모두 

합하여 계산하였다.
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이러한 지역통계항목의 불균형 원인은 여러 가지가 있을 수 있겠으나 

무엇보다도 지방차지에 따른 중앙정부와 지방정부간에 권한과 사무배분

이 제대로 이루어지지 않았고, 지방정부에서도 지역발전을 위한 기초자

료로서 지역통계의 중요성을 간과한 것을 들 수 있다. 또한 기존의 지역

통계가 정태적인 보고통계 위주로 생산되어 생활양식이나 삶의 질 등을 

측정하는 동태적 조사통계에 대한 인식이 결여되었다는 것과 지역통계에 

대한 체계적인 연구의 부재 등이 복합적으로 작용한 것에 기인한다.

이와 관련하여 일본에서는 1976년부터 매 5년마다 사회생활기본조사

를 실시하고 있다. 일본의 사회생활기본조사는 전국적으로 9만9천여세대 

약 27만명을 대상으로 국민의 생활시간 배분 및 여가시간 활용(예: 스포

츠, 학습․연구, 사회적 활동, 여행, 취미생활 등) 등에 대해 조사를 하

고, 국민의 사회생활실태를 파악하여 각종 정책의 기초자료로 활용되고 

있다. 또한 조사결과를 전국결과와 지역별(지역구분은 도도부현, 7대도시

권, 현청소재도시 등) 결과로 다양하게 분석․발표하여 각 지방정부의 

정책기초자료로 활용하고 있다.

2.3.2 외국(미국, 일본)의 지역통계

 2.3.2.1 미국

미국은 대표적인 분산형 통계제도를 채택하고 있는 국가로서 지방통

계를 생산하는 기관으로는 상무부 센서스국, 보건복지부, 농무부, 노동부, 

그리고 주정부 및 지방정부의 통계관련부서가 있다. 특히 상무부 센서스

국은 12개의 지방사무소를 설치하고 고유업무외에 지역통계정보센터의 

역할을 수행하면서 타기관에서 위탁하는 통계조사업무도 처리하고 있다. 

이렇게 다양한 통계작성기관들이 중점을 두고 있는 항목은 결국 그들이 
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어떠한 점에 특별한 관심을 가지고 있는가에 달려 있는데, 예를 들어 어

느 지역이나 기관이 농업, 제조업 또는 관련산업 중 어느 부문을 중시하

는가에 따라 중점항목이 달라지게 된다.

일반적으로 지역을 연구하는 접근방법으로는 HINCO(Human - 

Institutional - Natural - Capital - Other components)의 관점이 많이 쓰

이고 있다<표2-20>.   

<표2-20> HINCO 접근방법에 의한 항목   

분석항목 내  용

1. 인간적 측면

ㆍ인구통계와 인구통계적 성격

ㆍ교육

ㆍ근로경력, 기술

ㆍ소득과 임금

ㆍ지출유형

ㆍ고용, 실업, 노동참가

ㆍ건강, 주택

ㆍ인구 세분(소수인종, 농촌, 도시)

ㆍ생산성, 통근, 노동시장

2. 제도적 측면

ㆍ지역과 지방정부

ㆍ공공세입 및 세출유형

ㆍ사회 및 도시서비스

ㆍ노동-자본비율 경영장벽, 경영제도

ㆍ제도적 협조-참가, 무역 및 노동기구

ㆍ협동조합, 경제활동성격, 부동산소유형태 

3. 자연적 측면

ㆍ토지이용, 광물자원, 토지유형, 수자원

ㆍ지형적 특성, 여가, 관광자원

ㆍ입지적 특성, 역사유물

ㆍ환경보호구역, 위험지역

4. 자본적 측면

ㆍ하부구조, 토지이용가능도, 교통과 통신

ㆍ공공투자, 저축율, 외부자본자원, 주택수

ㆍ사용되지 않는 자원, 기업규모, 집중율 

ㆍ총생산, 자본-산출율, 공공자본건설  

5. 기타 측면

ㆍ개발계획 및 상위-하위계획, 무역지역 다른 지역과의 특별관계

ㆍ주요경제활동에 대한 특별정보

ㆍ지도력을 살펴보기 위한 조사경로

ㆍ개발문제 또는 바람직한 방향에 대한 일반 여론, 에너지 자원

자료: 조욱현․노근호, 경제부문 지역통계의 수요와 개발과제, 

     『’92지역통계발전세미나결과 보고서』, 통계청, 1993., pp.161-162.
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HINCO 관점외에도 어느 지역에서의 움직임과 그 움직임이 지역의 

입지에 어떠한 관련을 맺고 있는가를 밝혀주기 위한 인구-입지-활동접근

방법(Population-Location-Activities approach)에 기초한 항목에 사용되고 

있다(<표2-21>).

<표2-21> 인구-입지-활동 접근방법에 의한 방법

분석항목 내  용 시사점

1. 인구 및 

  사회적 

   성격

인구규모, 나이구분, 가족특성 인구통계 

성장요소, 교육, 근로경력, 소득과 부, 

개인소득과 지출유형, 고용 및 실업 노

동력 참가, 전체인구에 대한 근로자의 

비율, 건강, 생활조건, 복지, 정부, 인구

세분(농부, 소수인종, 도시인구, 농촌인

구)

신분, 문제점, 

인적자원의 잠재력, 사회기구,

지방문화

2. 입지적

   성격

실물자원, 다른 자연적, 지리적, 입지적 

기후적 특성

사회자본, 하부구조, 투자율과 주자자원

지역내 및 지역간 방위, 지역적 관계, 

교통과 통신연결

입지의 지역적, 실물적 質(일반적

인 지역내 및 지역간의 통신선, 상

업 그리고 중심 계층구조의 유형

을 비롯한 자연적인 것과 인공적

인 것 모두를 포함)

3. 경제활동

기업규모, 집중율, 부가가치, 지역총생

산, 생산성, 판매, 농업특성, 주요경제 

활동의 세부특성, 투자 및 자본축적 자

본-산출지수, 산업특성

경제활동, 산업연관관계 생산자 내

지 소비자의 재화성향, 지역과 수

출소비성향, 투자, 신용의 수준과 

유형 그리고 경제활동의 지역구조

에 대한 또 다른 측면

4. 인구-입지

관계의 특성

인구규모, 밀도, 도수측정(평방마일당 인

구수, 인구중심의 위치 및 규모, 인구규

모에 의한 정주의 분할, 정주규모에 의

한 인구의 분할), 여행양식, 출퇴근, 외

부여행, 이주, 토지소유양식 

인구와 입지적 특성의 상호관계속

에서 결과되는 양식

5. 인구-입지

관계의 특성

산업에 의한 고용

산업에 의한 소득 및 임금

산업경험에 의한 실업

노동-자본비율

경제활동에서 인적자원이 얼마나 

효율적으로 이용되고 있는가 그리

고 그 지역에서 우위를 점하고 있

는 기술을 사용하고 활동에 참여

함으로써 얼마나 혜택을 누리고 

있는가

6. 입지-활동

상업과 산업의 입지 지역간 및 지역내

의 흐름과 연관관계 

무역지역

노동시장 지역

다른 지역과의 특별한 관계

특성, 문제점, 지역적 입지의 공간

적, 물리적 특성에 의해 결정되고 

연관되는 경제활동의 잠재력

자료: 조욱현․노근호, 경제부문 지역통계의 수요와 개발과제, 

    『’92지역통계발전세미나결과 보고서』, 통계청, 1993., pp.161-162.
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위에서 제시된 두 개의 표를 통해 미국 지역통계의 내용들을 살펴보

면 우리나라에서 흔히 볼 수 있는 인구분야나 경제분야 등과 같은 구분

방법에 의하지 아니하고 성격과 특성에 따라 인간적인 측면, 제도적인 

측면 등과 같은 몇 개의 범주에 노동,  산업, 서비스 산업의 내용이 함께 

포함되어 있음을 알 수 있다. 내용면에서는 가공자료의 생산에 주력하고 

있으나 단순히 양적인 파악에 그치지 않고 그에 수반된 유형 및 성향파

악에 노력을 기울이고 있으며, 다양한 동태적 자료들이 생산되고 있다.

2.3.2.2 일본

(1) 지역통계체계 

일본의 지역통계체계는 우리나라와 마찬가지로 분산형 체계를 취하고 

있다. 일본의 전체적인 통계조직은 각 성(省), 청(廳)에 통계주관부서를 

설치하고 소관행정에 필요한 통계를 작성하는 것을 원칙으로 한다. 예를 

들면 문부성은 학교기본조사, 학교교원조사 등 교육행정에 관한 통계조

사를 담당하고, 후생성은 인구동태조사, 국민생활기초조사 등 후생행정에 

관한 통계조사를, 농림수산성은 농업센서스, 어업센서스 등 농림수산행정

에 관한 통계조사를, 통상산업성은 공업통계, 상업통계 등 통산행정일반

에 관한 통계조사를 각각 담당하고 있으며, 총무청 통계국이 각 성(省), 

청(廳)의 소관에 속하지 않는 국세조사, 사업소 통계 등을 담당한다.

   총무청 통계국에서 실시하는 통계조사는 일본의 기본적인 통계조사로 

그 대부분은 지정통계조사이다. 이를 구체적으로 살펴보면 일본에 거주

하는 모든 사람을 대상으로 하고 인구에 관계하는 기본적인 사항을 파악

하는 국세조사, 전국 모든 사업소의 사업활동 및 기업의 기업활동상태를 

파악하는 사업소․기업통계조사, 국민의 취업과 부업의 실태를 매월 파

악하는 노동력 조사, 국민생활에서의 가계수지의 실태를 매월 파악하는 
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가계조사 등의 통계조사를 실시하고 있고, 기타 인구추계, 소비자 물가지

수 등 가공통계의 작성도 하고 있다. 이 조사결과는 중앙정부나 지방정

부, 공공단체의 정책수립에 필요한 기초자료로 활용되고 있고 그 외에도 

학술연구기관, 기업 등에서 폭넓게 이용하고 있다(<표2-22>).

 <표2-22> 일본 통계국이 실시하는 통계조사

․인구에 관계하는 기본적인 통계 

    국세 조사（５년） 

    인구 추계（매월） 

    주민기본대장인구 이동보고（매월）

․사업소․기업의 실태를 밝히는 통계 

  사업소․기업 통계 조사（５년） 

  서비스업 기본 조사 

  개인 기업 경제 조사（4분기） 

  개인 기업 영업 상황 조사（매년）

․주택․토지의 상황을 밝히는 통계 

  주택 통계 조사（５년） 

  토지 기본 조사 세대 조사

 （국토청의 위탁을 받고 1993년에 실시）

․과학 기술의 연구에 관계하는 통계 

  과학 기술 연구 조사（매년） 

  에너지 연구 조사（매년）

  생명 과학 연구 조사（매년）

․국민의 취업․부업의 상황을 밝히는 통계 

  노동력 조사（매월） 

  노동력 조사 특별 조사（매년） 

  취업 구조 기본 조사（５년）

․가계의 실태를 밝히는 통계 

  가계 조사（매월） 

  단신세대 수지조사（매월）

 （1995년１월부터 실시）

  저축 동향 조사（매년） 

  전국 소비 실태 조사（５년）

․사회 생활의 실태를 밝히는 통계 

  사회생활기본조사（５년）

․물가에 관계하는 통계 

  소매 물가 통계 조사（매월） 

  전국 물가 통계 조사（５년） 

  소비자 물가 지수（전국, 매월）

  소비자 물가 지수（도쿄, 매월）

․지역에 관계하는 종합 통계

  지역 메시 통계（５년） 

 ＜국세 조사，사업소․기업통계조사 등＞

  사회․인구 통계 체계<매년> 

 자료: http:\\www.stat.go.jp 재편집

일본에서 실제 통계조사를 담당하는 일선조직은 농림수산성의 통계정

보사무소와 같이 직계의 하부조직을 가진 경우도 있고, 통상산업성, 노동

성과 같이 지방출장기관(통산국, 노동기준국 등)이 있어 그 곳에서 통계

조사를 하는 경우도 있다. 그러나 대부분 실제조사는 도도부현(都道府縣)

의 통계부, 과 또는 시정촌(市町村)의 통계담당과, 계에 업무를 위탁한다. 
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시정촌에 있어서도 독자적인 고유의 통계보다는 위탁조사가 통계조사의 

주류를 이룬다. 

그러나 이러한 통계행정체계와 통계조직하에서는 분산형 통계행정체

계의 단점에서 지적되었던 바와 같이 각 부문별로 별도의 통계조사체제

가 구축되어 통계가 상호중복 또는 누락되는 등 전체적으로 일관성이 결

여될 우려가 있다. 따라서 이러한 통계작성 및 이용상의 제문제를 해결

하고 조화있는 통계체제를 유지, 발전시키기 위하여 각 부문의 통계업무

의 조정을 도모할 기구가 긴요하게 되는데 일본에서는 이를 위하여 총무

청 통계국에 통계업무의 조정을 담당하는 조사기준부를 두고 있으며 또

한 중요한 사항은 통계심의회의 논의를 통해 결정을 한다.

일본의 지방통계활동의 체계정립은 이와 같은 중앙의 행정개편과 거

의 발맞추어 이루어졌다. 1947년 7월 “지방통계기구 정비요강”이 결정되

었는데, 첫째, 국가적인 필요에 의해서 실시되는 통계조사는 국가의 직접

감독 하에 국가의 경비로 실시하는 것을 원칙으로 통계의 신뢰성과 통일

성을 확보하고, 둘째, 이를 위하여 전액 국고부담의 통계전담직원을 배치

하여 각 성, 청의 센서스 조사업무를 일괄 지방정부에 위임하는 방향으

로 지방통계기구가 정비되었다. 

이러한 조치는 국가의 통계조사업무의 수행과 지방자치제의 통계기구

를 정비함과 동시에 자치단체의 통계작성업무의 발전을 촉진함으로써 자

치단체의 통계활동 향상과 그에 따른 지방자치의 발달을 도모하고자 하

는 목적도 있었다. 1950년부터는 지방재정평균교부금(地方財政平均交付

金, 현재의 지방교부세)제도가 도입되면서 도도부현의 통계전담직원에 

대한 경비를 종전과 같이 국고에서 직접 부담하는 반면 시정촌의 통계전

담직원에 대해서는 그 경비를 지방재정평균 교부금에서 부담하고 있다.

(2) 지역통계의 기본편제 

일본의 지방통계는 우리나라의 경우처럼 주로 행정통계를 기반으로 
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하는 점에서는 유사한 면이 있지만 통계작성능력을 오래 전부터 체계적

으로 관리․운영해 왔다는 점에서는 많은 차이가 있다. 또한 통계항목구

분에 있어서는 우리나라의 경우보다 더 세분화되어 있고, 특히 1차 산업

의 비중이 매우 적은 반면, 2차 산업의 비중이 매우 높게 나타나고 있다. 

항목별로는 물가와 가계, 임금과 노동, 경제계산 등 우리나라의 지역통계

에서는 제외되고 있는 많은 내용을 담고 있다.

한편 일본에서도 우리나라의 경우와 마찬가지로 각 지방정부별로 관

할 행정구역에 대한 지방통계서를 정기적으로 발간하고 있다. 그러나 일

본의 지방통계서의 통계수록체계는 전반적으로 우리나라와 비슷하지만 

지역주민이나 통계이용자의 욕구에 부합할 수 있도록 내용, 시․공간적 

세분화, 편집체계 등에 있어 매우 충실한 편이다.

일본의 지방통계서의 특징을 우리나라의 경우와 대비하여 정리하면 

첫째, 통계항목의 분류체계가 비교적 다양하다. 우리나라의 지방통계연보

의 분류체계는 획일적인데 비해 일본의 지방통계서는 자치단체의 특성에 

맞도록 통계항목을 조정하고 있다. 예컨대 도시지역은 비도시지역에 비

해 1차 산업부문을 간략히 취급하는 대신 2차, 3차 산업부문을 보다 자

세히 다루고 있다. 

둘째, 국가통계를 지방자치단체별로 재집계함으로써 상세한 지방통계

를 확보하고 있다. 즉 기본통계인 인구, 주택, 공업, 도소매업, 물가, 가계 

등에 관해 중앙정부가 실시하는 대규모 조사통계의 결과를 지방정부에서 

필요에 맞게 재집계하여 지방통계로 활용함으로써 특별한 비용을 부담하

지 않고도 용이하게 통계를 확보할 수 있다.

셋째, 통계의 내용이 매우 세분화되어 있어 이용자가 복합적인 정보

를 얻을 수 있다. 하나의 통계항목을 특성별로 세분화하여 여러 종류의 

통계표로 분류하고 있고, 지방통계의 항목이 매우 다양하다. 우리나라의 

지방통계연보가 인적, 물적 재고위주의 정태적 통계에 주로 한정되어 있

는 것에 비해 동태적 통계, 지역경제에 관한 통계, 사회복지에 관한 통계 
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등이 충분히 확보되어 있어 지역정보의 공급매체로서의 제구실을 하고 

있다.

 <표2-23> 일본의 사회생활통계지표 기초데이터

․인구에 관계하는 기본적인 통계

  국세조사 

  인구추계 

  주민기본대장인구 이동보고

․주택․토지의 상황을 밝히는 통계

  주택통계조사

․국민의 취업․부업상황을 밝히는 통계

  노동력 조사

  노동력조사 특별조사

  취업구조 기본조사

․국민의 생활시간․여가활동 등을 밝히는 통계

  사회생활기본조사

․사업소․기업의 실태를 밝히는 통계

  사업소․기업통계조사

  서비스업 기본조사

  개인기업 경제조사

  개인기업 영업

  상황조사

․과학 기술의 연구에 관계하는 통계

  과학기술연구조사

․가계의 실태를 밝히는 통계

  가계조사

  단신세대 수지조사

  저축동향조사

  전국소비실태조사

․물가에 관계하는 통계

  소비자 물가 지수

  소매 물가 통계 조사

  전국 물가 통계 조사

․지역에 관계하는 종합 통계

  지역메시통계

  사회․인구통계체계 

․산업 연관표

  1990(평성２년)생산업 연관표

 자료: http:\\www.stat.go.jp 재편집
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또한 일본은 도도부현별로 "사회생활통계지표(도도부현의 지표)" 및 "

통계로 보는 지방의 모습"을 매년 보고서로 발행하고 있다. 도도부현의 

사회생활통계지표는 사회․인구 통계 체계에 있어서 정비한 기초 데이터

(<표2-23>)를 이용하여 작성하고 있는 통계지표 중에서 도도부현별「사

회생활통계지표」를 보고서로 종합한 것이다.

  <표2-24> 일본의 사회생활통계지표

구분 내용

Ａ. 자연 환경  면적, 기후

Ｂ. 인구․세대
 인구분포, 성별 구성비, 연령별 구성비, 배우관계별 구성비, 인구

동태, 세대․가족, 혼인․이혼

Ｃ. 경제 기반  주민경제 계산, 사업소수, 기업도산, 종업원수, 산업별 생산액 등

Ｄ. 재정

 재정력, 세입의 재원별 구성비, 조세 목적별 지출의 구성비, 성질

별 지출의 구성비, 주민１인당 목적별 지출, 아동․학생１인당의 

교육비의 세출 결산액

Ｅ. 학교교육 
 교육 시설, 공립 학교의 시설, 교원, 학생, 전문대학․대학, 직업학

교․각종 학교, 교육 보급도

Ｆ. 사회교육․문화

   ․스포츠

 사회교육시설, 문화․오락시설, 스포츠시설, 사회교육강좌, 서적․

잡지, 기타

G. 노동
 노동력 상태, 취업상태, 취업기회, 취업이동, 공공직업능력개발, 취

업조건, 고용보험, 노동재해

H. 가계 
 비농가 세대의 가계수입 및 가계지출(세대당 연평균１개월간), 농

가세대의 가계비(세대당 연평균１개월간), 세대의 자산, 물가

I. 거주환경
  주택, 주택의 질, 주택 관계비, 사회적 편익, 생활편리시설, 통신, 

교통, 시가지의 이용 상황, 공원

J. 사회보장
 사회보장 대상자등, 사회복지시설, 사회복지시설 종사자, 사회복지

시설의 정원수 및 거처하는 곳 자수, 복지 활동, 연금

K. 건강․의료

 발병율․유병율등, 사망률․평균 여명, 사인별 사망자, 임산부․유

아의 건강, 아동․학생의 체위, 아동․학생의 건강, 의료시설, 의료

시설 종사자, 일반병원 진료 체제 충실상황, 일반병원에 차지하는 

공립의 비율, 의료시설의 지역분포, 일반병원 진료 상황, 정신병원 

진료상황, 구급활동, 보건활동, 의약품 영업시설, 의료보험

L. 안전
소방시설, 소방활동, 화재, 교통안전시설, 교통사고, 교통위반, 방범, 

범죄, 자연재해, 불의의 사고, 공해, 보험

M. 생활시간배분
행동별 평균시간(주 전체 평균시간), ２차 활동의 종류별 평균시간, 

３차 활동의 종류별 평균 시간

 자료: http:\\www.stat.go.jp 재편집
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 사회생활통계지표는 총무청 통계국에서 1926년 이후 사회․인구통계

체계의 정비를 실시한 결과를 바탕으로 하고 있다. 사회․인구통계체계

는 자연환경, 인구․세대, 재정, 학교교육, 건강, 의료, 노동, 거주 환경, 

사회보장 등 국민생활 전반의 실태를 보여 주는 약 3,800개의 지역별 통

계 데이터를 기초 데이터로 매년 체계적으로 수집하고, 이것을 가공․편

집하여, 중앙정부, 지방정부, 공공단체 등의 각종 정책 및 지역 분석의 

기초자료로 제공하는 것을 목적으로 한다.

이 체계는 국제연합(UN)에서 제창된「SSDS」("System of Social and 

Demographic Statistics")를 기초로 한 것으로, 일본에서는 이것을 도도부

현별 및 시구읍면별로 데이터 정비를 하여 국민생활에 관계하는 지역별 

통계 데이터베이스의 역할을 수행하고 있다(<표2-24>).

(3) 통계관련 국제협력의 추진

   국제협력의 추진과 관련해서는 국제연합(UN) 아시아태평양경제사회

위원회(ESCAP), 경제협력개발기구(OECD)등의 국제기관을 통하여 통계

에 관계하는 국제 협력을 도모하는 동시에, 국제연합(UN) 경제사회 이

사회의 산하에 있는 국제연합(UN) 통계위원회의 위원국으로서 적극적으

로 국제 통계의 개선발전에 노력하고 있다.

    일본의 통계국(통계기준부)에서는 일본통계 전반에 걸친 국제 협력

의 대외적인 창구기관으로서, 국내관계 성․청 등의 조정, 국제연합(UN)

등 국제기관 및 외국정부 등과의 통계정보의 교환, 국제회의에의 참가, 

국제기관에서 주관하는 통계사업에 참가하는 등의 업무를 추진하고 있

다. 또한 통계국에서는 지금까지 축적된 통계기술을 배경으로서 개발도

상국이나 국제기관에서의 요청에 따라 통계 전문가의 파견이나 연수생의 

연수를 하는 동시에, 중국이나 한국과의 통계시찰단의 교류, 동아시아 통

계국장회의 개최 등을 통하여, 각 국가와 통계기술교류를 하고 있다.
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2.4 지역통계의 관리체계 및 활용

 2.4.1 지역통계의 관리체계

  2.4.1.1 통계자료의 보존

지역통계의 확보에는 새로운 통계의 조사ㆍ수집도 중요하지만 기존에 

조사ㆍ수집된 통계의 효율적인 관리 및 보존에 대한 체계적인 관리방안

도 필요하다. 현재 지방정부의 통계관련자료는 관련 공문서규정(총리령 

제209호, 행정자치부(내무부) 훈령 411호)에 정해진 바에 따라 보존되고 

있으나, 통계의 종류, 중요도, 특성 및 작성기관에 따라 보존기간이 구체

적으로 표준화, 세분화되어 있지 않은 것이 현실이다. 

인천통계연보의 관리체계는 시청 정보화담당관실에서 담당하고 있으

며, 통계연보의 경우 제작 및 관리업무를 수행하고 있다. 인천통계연보는 

매년 1,000부를 발행하여 관련기관 및 단체에 배포하고, 별도의 보관분이 

없이(보관장소가 없음) 자료실에서 열람 및 관리를 하고 있다. 

이는 단지 통계자료에 국한된 것이 아니라 인천시청에서 생산되는 모

든 문서나 자료에 해당하는 사항으로서, 행정문서의 경우 보존기간이 있

어 나름대로의 관리가 가능하지만 행정자료나 보고서 형태의 자료는 자

료의 중요성에 비추어 보존기간이 짧거나, 보존기간 자체가 없어 사료

(史料)로서의 가치에 관계없이 관리가 안되고 있는 것이 현실이다.

2.4.1.2 통계정보의 관리

통계정보관리는 이용자들이 필요로 하는 통계정보를 정보시스템을 통
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하여 효율적으로 통합․관리하는 것을 의미한다. 이러한 정보시스템을 

활용한 통계정보는 다수의 이용자들이 적시에 편리하게 활용할 수 있도

록 하는 데 그 목적이 있다. 

이러한 정보시스템을 활용한 통계자료의 관리는 정보기술의 발달에 

의해 효율적인 자료관리방법이 개발되면서 통계정보를 종합적으로 체계

화할 수 있게 되었다. 이는 통계정보를 표준화된 항목으로 분류하고 이

를 데이터베이스화하거나 정보매체를 통하여 통합관리할 수 있도록 하는 

것이다.

인천광역시에 있어서도 주민등록, 자동차, 부동산자료 등은 정보화를 

통하여 관리하고 있으며, 이러한 정보화의 산출물로서 각종 통계자료를 

생산하고 있다. 그러나 지역통계 전반에 대한 관리는 데이터베이스 등의 

정보화를 통한 관리가 되지 않고 있으며, 아직 초보적인 전산화(워드 등

을 통한 양식)된 집계표를 배포하고 이를 전자매체(디스켓, 전자우편)를 

통하여 수집하고 이를 활용 및 관리하는 수준에 있다.

이러한 통계정보관리의 낙후성은 결국 지역통계에 대한 정확도 및 업

무의 비효율을 초래할 뿐만 아니라, 기초자료로 활용하기 곤란하여 향후 

지역통계의 데이터베이스 구축 등 정보화 추진에 많은 문제를 초래할 수  

밖에 없다. 

2.4.2 지역통계의 활용 

2.4.2.1 지역통계 생산방법의 다양화

정부기관을 비롯한 많은 기관에서 다양한 통계자료가 수집, 작성되고 

있음에도 불구하고 통계의 정도(精度)가 낮거나 보안상의 이유 등으로 

미공개되거나 또는 자료의 소재 및 이용방법을 몰라 이용되지 못하는 경

우가 많이 있었다. 이러한 결과는 그 동안 통계자료의 생산이 이용자의 
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욕구에 부응하기 위하여 공급측면을 중요시하기보다는 통계의 생산 그 

자체를 목적으로 하거나(조사통계) 또는 행정업무의 부산물로서 만들어

지는 것(보고통계)으로 여기는 경향이 있었기 때문이다.

현재 각 지방정부에서 발간하고 있는 유일한 종합통계보고서라 할 수 

있는 통계연보는 수록자료의 항목, 통계의 신뢰성 및 보고서 편제 등이 

낙후되어 있는 것이 현실이다. 통계연보의 표현방식에 있어서도 기존의 

문자위주의 표나 도표로 되어 있어 이용자들이 쉽게 찾아보기가 어려워 

지역통계의 확충과 더불어 편제를 일신할 필요가 있다. 

특히 발표되고 있는 지역통계자료가 대체로 전년도 통계자료이거나 

통계자료로서의 적시성이 떨어지는 문제는 이용자 입장에서는 가장 고통

스러운 부분이다. 아무리 정확한 통계일지라고 필요한 시기에 활용할 수 

있는 방안을 모색할 필요가 있다.  

2.4.2.2 통계공급방법의 다양화

인천광역시의 경우에도 통상적으로 책자형태의 통계연보를 발간하고 

이를 한정된 배부처에만 공급하는 수준이었으나, 최근에는 인터넷을 통

하여 지역통계를 공급하기 시작하였다. 또한 통계자료의 활용방법이 정

보매체의 발달로 인하여 과거의 책자형태의 활용에서 전자매체의 활용빈

도가 점차 확대되어 가고 있다. 인천시의 경우 인터넷을 통한 정보제공

과 책자형태의 통계연보를 생산하고 있으나, 책자형태의 경우 다양한 정

보매체(CD-ROM 등)를 통해서도 활용할 수는 방안을 검토해야 한다.

이와 관련하여 일본의 경우를 보면, 다양한 통계수요에 부응하기 위

해 각종의 통계에 관하여 종합통계서 등의 인쇄물, 자기매체, 온라인, 

FAX등 다양한 매체에 의한 통계 정보의 제공을 하고 있다. 특히 일반에 

통계 데이터 등을 보급하기 위하여 1996년부터 인터넷을 통한 통계정보 

등의 제공을 하고 있다. 
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   또한 총무청 통계국에서는 통계정보의 소재원 안내로서 매년 간행하

고 있는「통계정보인덱스」를 기초로 하여 인터넷에서 누구라도 간단하

게 통계정보의 소재를 검색할 수 있는 시스템을 개발하였다. 이 시스템

에는 중앙정부나 민간기관 등이 작성하고 있는 통계조사 등에 관계하는 

주된 간행물에 관한 소재원 정보를 수록하고 있고, 키워드를 입력하는 

것으로, 찾고 싶은 통계간행물과 서적명, 작성기관 및 연락처, 발행연월, 

통계표 제목 등을 간단하게 검색하여 이용할 수 있도록 하고 있다.
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3. 지역발전을 위한 지역통계의 개선방안

 3.1 지역통계제도 및 조직의 정비 

  3.1.1 지역통계관련 법제도의 보완

통계법은 통계에 관한 기본법으로서 통계의 구분, 지정기관의 범위 

및 통계의 작성, 발간의 승인 등에 관한 사항을 포괄적으로 포함하고 있

다. 그 동안 통계와 관련된 모든 사항이 전적으로 국가의 필요에 따라 

중앙정부의 주도하에 이루어져 왔기 때문에 통계법 또한 중앙정부의 입

장에서 통계작성에 필요한 사항만을 규정하고 있다.

그러나 실제로 통계조사업무의 상당부분을 지방정부가 분담하고 있

고, 또한 지방정부의 권한과 고유사무의 증가를 고려할 때 중앙정부와 

지방정부간의 사무배분을 명확하게 설정할 필요가 있다. 일본의 경우, 

1946년에 국가재건의 필요에 의해「통계제도의 개선에 관한 위원회」를 

구성하고 1947년 7월「지방통계기구 정비요강」이 마련되어 중앙통계조

직의 개편과 함께 지방통계조직을 보강해 왔다. 

따라서 국가단위와 지역단위 또는 지역간의 독자적인 통계업무를 위

하여 자료축적 및 공급체계에 대한 기능 및 역할분담, 상호협조 등 일관

성 있는 통계생산에 필요한 법제정(가칭 “지역통계정비법”)이나 개정(통

계법)이 필요하다.

 이를 위한 관련제도의 구체적인 보완방안으로는 첫째, 통계법에 지

정통계의 조사에서 공표에 이르는 전반적인 업무를 지방정부에 위임하는 

조항을 신설하고, 동법 시행령에 기관위임사무를 구체적으로 열거하며, 

지방자치관련 제 법규에 이를 구체적으로 명시함으로써 지방정부의 위임

사무 수행에 관한 권한과 책임 등을 명확히 해야 한다. 특히 가칭 “지역
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통계정비법”의 제정도 적극 고려해야 할 시점에 있다.

둘째, 지방정부에 위임하는 통계조사에 관한 사무는 통계작성이 대부

분 중앙정부의 필요에 의해서 이루어지는 것인 만큼 그에 소요되는 경비 

또한 중앙정부가 부담하는 것이 타당하다. 또한 센서스 등 대규모 통계

조사에 있어서도 조사의 목적에 손상이 가지 않는 범위에서 지방정부의 

주도하에 수행될 수 있도록 제도화할 필요가 있다. 

셋째, 지방정부가 필요로 하는 지역통계생산이 원활하고 과학적으로 

이루어 질 수 있도록 지방정부의 통계작성, 관리, 공표 등에 관한 역할과 

범위를 통계법에 규정하는 한편, 지방정부에서는 통계법에 명시된 범위

내에서 조례 또는 규칙을 제정하고, 이를 바탕으로 독자적인 지역통계를 

생산할 수 있는 체제를 구축하여 지역발전에 필요한 기초자료로 활용할 

수 있도록 해야 한다.

 3.1.2 지역통계관련 조직의 정비

지역통계체계의 문제점으로 지적될 수 있는 것은 지역통계기구가 미

약하다는 점과, 중앙정부의 지방통계사무소와 지방정부 통계부서의 이원

화 문제를 들 수 있다. 그 동안 지방행정기구에 통계전담조직을 설치하

는 등의 보강노력이 있어 왔지만, 그럼에도 불구하고 현재의 조직이나 

능력면에서 역부족인 것은 사실이다. 또한 지역통계기구의 이원화로 인

해 지역통계생산을 위한 유기적인 협조관계가 미약한 실정이다.

우리나라의 통계기관은 크게 중앙정부, 지방정부 및 비정부기관(통계

작성 지정기관)으로 나눌 수 있으며, 지방통계기관에는 중앙부처의 특별 

지방통계기관과 지방정부의 통계기관이 포함되고 있다. 이러한 분산형 

구조에서는 각 기관이 생산하는 소지역단위의 지역통계를 체계적으로 수

집하는 것이 쉽지 않다. 따라서 지역통계와 관련된 조직의 정비는 중앙

정부차원의 조직정비와 지방정부차원의 조직정비가 병행되어야 할 것이다.
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3.1.2.1 중앙정부

중앙정부차원에서는 각 부처에서 전국단위로 실시하는 통계조사를 통

계청으로 일원화해야 한다. 현재 전국적으로 지방조직을 설치하고 통계

를 생산하는 통계청이외의 부처(노동부 등)에 대한 정비가 필요하다. 또

한 지역통계를 생산하는 공공 및 민관기관들이 IMF이후 대폭적인 조직

정비와 통합의 과정을 통하여 정리되고 있는 현실을 고려하여, 통계청에

서는 이번 기회에 지역통계에 대한 대폭적인 정비와 지방정부의 역할에 

대한 재검토를 해야할 것이다.  

또한 통계청에 지방정부의 통계생산을 전문적으로 지원하는 "통계센

터"를 설치하여 통계의 표준화, 정보화 등 지방정부의 자체통계 생산을 

지원하는 방안도 고려해 볼 만하다. 이는 지방정부의 자체통계생산의 활

성화뿐만 아니라 통계의 양적, 질적으로 충실한 정보의 양산을 가능하게 

하여 지역계획의 실효성이 증가될 수 있을 것이다. 지역통계 생산에 대

한 지원은 결국 통계청이 지역통계로부터 보다 자유로울 수 있을 뿐만 

아니라, 통계청이 보다 거시적이고 전문화된 영역을 구축하여 통계의 선

진화를 도모할 수 있는 계기를 만들게 되는 것이다.

3.1.2.2 지방정부

현재 중앙부처의 통계조직을 일원화하는 방안에 대한 구체적인 방침

이 제시된 것은 없지만 통계청으로 종합조정 및 전문성을 강화하는 방향

으로 추진되고 있는 것으로 여겨진다. 지방정부차원의 통계조직정비도 

중앙정부의 개편방향과 연계하여 구상할 필요가 있다. 

또한 여러 공공단체 및 기관에서 생산하는 분야별 지역통계에 대한 

지방정부의 종합조정기능이 보강돼야 한다. 따라서 현재 통계청의 지방
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기구(통계지청 및 지방통계사무소)와 지방정부의 통계부서로 이원화되어 

있는 지방통계조직을 통합․조정하는 가칭「지역통계위원회」를 광역

시․도 단위로 구성하는 방안을 적극 모색할 필요가 있다. 이 위원회는 

산․관․학․연 전문가들로 구성하고, 시대변화에 따른 새로운 지역통계

의 항목 및 내용개발과, 지역의 신뢰성있는 자체통계생산 업무를 협의․

추진할 수 있도록 하는 방안이다.

한편 현재의 지방정부 통계부서는 그 취약성에 비추어볼 때 기구의 

확대, 개편이 불가피하다. 이러한 광역시ㆍ도의 통계기구 개편방안을 지

방통계의 수요증가에 따른 업무량과 향후 발전방향을 고려하여 다음의 3

가지 대안으로 검토하였다.

(1) 제1안: 현재의 광역시ㆍ도 정보화담당관실의 통계계를 과수준으로 

격상하고, 앞서 제시한 가칭「지역통계위원회」를 구성하여 통계청의 지

역사무소와 지역통계업무를 통합하고, 지방정부 통계계와 지역통계사무

소가 실무적인 역할을 수행하도록 하는 방안이다. 이렇게 함으로써 지방

정부가 수행하는 지역통계의 수집, 관리, 공급 및 자체통계의 작성 등에 

전문성과 일관성, 그리고 신속성을 부여하여 지역통계수요 증가에 대처

할 수 있게 될 것이다.

(2) 제2안: 지방자치 이후 각 광역시․도에 설립된 지역단위 연구원을 

활용하는 방안이다. 지역단위 연구원은 지방자치실시 이후 지역발전을 

선도하는 전문가 그룹으로서 기존 지방정부의 행정조직에서 수행하기 곤

란한 전문적인 역할을 수행하고 있다. 따라서 지방정부의 통계조직과 연

구원의 전문조직간의 업무조정을 통하여 지방정부에서는 각 기관간의 업

무협조 및 조정역할을 수행하고, 연구원에서는 지역통계조사 및 분석, 자

료의 정보화 등의 역할을 수행하여 지역통계 수요에 효율적으로 대처해

야 한다.  
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(3) 제3안: 지방정부의 통계부서를 확대 개편하는 방안으로 지금의 정

보화담당관실의 통계계를 통계과로 확대․개편하고 구와 군의 통계계는 

통계업무만을 전담하도록 하는 방안이다. 광역시ㆍ도별로 통계과를 설치

하고 그 밑에 통계계와 정보처리계를 설치하여 통계계에서는 통계의 기

획, 조사, 관리, 공급등 통계작성전반에 관한 업무를 담당하고, 정보처리

계에서는 통계관련 정보화 업무 및 통계의 분석, 데이터베이스화 등의 

정보처리업무를 담당하도록 하는 방안이다.

3.1.2.3 지역통계 생산기관

지역의 각 통계관련기관들은 지역내의 실태조사나 설문조사를 각기 

실시하고 있는데, 이럴 경우 조사대상자나 사업체에 이중, 삼중의 부담을 

안겨주게 된다. 따라서「지역통계위원회」를 통해 조사대상, 설문(조사)

내용, 실시시기 등을 조정하고, 그 내용 등을 취합하여 가장 필요한 시기

에 공통적으로 필요한 내용을 조사하여, 조사대상자의 부담도 줄이면서 

지역자료를 공유하는 방안도 모색되어야 할 것이다.

특히 정부기관간에는 중앙과 지방간에 수직적인 업무협조는 비교적 

잘 이루어지고 있으나, 지역단위의 기관간이나 지방정부와 지역통계기관

간의 수평적 업무협조에는 많은 문제가 있는 것이 현실이다. 따라서 각 

지역의 통계관련기관 및 관련 전문가들로「지역통계위원회」를 구성하여 

지역통계의 공급체계를 확립하고 지역통계와 관련된 각 기관의 지역자료

를 공유함으로써 통계자료의 지역화를 이루어야 한다.

 3.1.3 지역통계인력의 강화 및 전문성 제고

지방통계의 취약성은 무엇보다도 전문인력의 부족 및 과중한 업무로 
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인한 사기저하에 기인하는 바 크다. 현재의 인력으로는 중앙부처에서 위

임한 통계조사 업무를 수행하기에도 급급할 뿐 아니라, 지방정부 조직내

에서도 통계부서의 위상이 낮고 기관장의 무관심으로 통계업무에 대한 

의욕과 사기가 매우 저하되어 있는 것이 현실이다. 그러나 지방자치시대 

그리고 정보화시대의 통계에 대한 수요를 감당하기 위해서는 인력의 증

강, 전문성의 제고 및 사기진작이 필요하며, 그 대책으로는 다음과 같은 

방안을 검토해 볼 필요가 있다.

첫째, 지방통계기구의 확대, 개편과 함께 통계업무를 담당하는 인력의 

확충이 반드시 이루어져야 한다. 그러나 인력의 증원에는 예산의 제약이 

뒤따르는 만큼 이에 대한 대안으로써 중앙정부가 위임하는 통계(국가통

계)의 조사업무를 전담하는 인력에 소요되는 비용에 대해서는 특별교부

세의 지원 또는 중앙정부의 예산에 반영시키는 방안을 검토할 필요가 있

다.

둘째, 통계업무 담당인력의 양적인 증원과 함께 전문성을 제고시켜야 

한다. 통계업무는 상당한 전문지식을 요구하는 분야로서 그 동안 중앙정

부가 작성하는 통계의 조사업무만을 위임받아 수행하고 조사에 관한 세

부사항도 실시기관에서 지도, 감독을 해왔으나, 향후 지방정부 스스로 필

요한 통계를 기획, 조사, 활용할 수 밖에 없어 통계의 자체작성에 따른 

전문인력의 확충이 요구된다.

셋째, 통계전문인력의 확보를 위해서는 지방직에 통계직열을 신설하

거나, 전문직 공무원으로 채용해야 한다. 현재 중앙부처와 인천광역시 및 

서울특별시 등에서 전문직 제도가 운영중에 있으나 인천광역시의 경우 

전문직 공무원의 위상 및 권한과 역할이 제대로 설정되어 있지 않고, 전

문직 공무원 1명으로 어느 정도의 성과를 발휘할 수 있는지는 의문이다. 

따라서 통계전문직제도의 확대와 함께 통계업무만을 실제 취급하는 될 

통계직 공무원을 채용하도록 해야한다. 
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넷째, 지방정부의 통계부서 담당자들에 대한 빈번한 인사이동으로 인

하여 지식과 경험을 축적할 여유가 없을 뿐 아니라 업무에 대한 인식부

족으로 업무에 대한 의욕을 상실할 수 밖에 없다. 따라서 통계부서의 직

원(일반직)에 대해서는 일정기간(2년 정도)동안 타부서로의 전보를 제한

하되 그 후에는 희망부서에 우선적으로 배정하고, 승진시험에 통계과목

을 추가하고 통계업무 담당직원들에 대해서는 통계과목을 면제해 주는 

방안과, 아울러 통계업무의 전문성을 감안하여 타직종(민원, 세무, 전산, 

기술직 등)의 경우와 같이 수당을 신설하여 지급하는 등의 방안을 강구

해야 한다.

다섯째, 통계업무 담당인력의 전문성과 경험을 축적시키기 위해서 지

방정부의 통계부서와 중앙부처의 지방통계사무소간에 상호 파견근무를 

실시하여 통계정보의 상호교환 및 실무경험을 축적하도록 해야 한다. 아

울러 통계에 관한 국제협력이나 국제기구와의 교류에 대비하여 국제공인

기구에 파견하거나 해외연수를 실시하는 등 전문교육을 강화해야 한다. 

3.2 지역통계 생산체계의 재정립

  3.2.1 새로운 지역통계의 개발

지역사회에 있어서 개인이나 기업의 효율적이고 합리적인 사회활동을 

위해서는 다양한 유형의 지역통계가 필수적이다. 이러한 현실적인 문제

를 해결하기 위해서는 시대적 흐름을 정확하게 파악할 수 있는 동태적인 

통계자료의 수집과 항목 및 내용개발이 필수적인 요건이 된다. 지방자치

실시 이후 지역사회의 다양한 통계수요를 충족시키고, 지역발전을 위한 

새로운 계획수립을 위해서는 기존의 정태적 통계만으로는 한계가 있을 

수 밖에 없다. 따라서 시민들의 경제적 측면뿐만 아니라 생활양식이나 
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삶의 질 등을 측정하는 동태적 통계가 필요하다. 

그러나 새로운 지역통계의 개발을 위해서는 지역통계를 단순히 물리

적으로 나열하여 새로 작성하거나 기존통계를 보완하는 방법보다는 우리

의 지역현실에 부합하는 (가칭)지역사회발전통계지표를 먼저 설정하고, 

지표작성에 필요한 기초 통계자료가 무엇인가를 검토하여 새로운 통계항

목을 선정하거나 보완하는 것이 합리적이다.

따라서 인천광역시 등 각 지방정부에서는 새로운 지역통계의 개발에 

보다 적극적인 노력을 해야한다. 새로운 지역통계의 개발에 대한 접근방

법은 여러 가지가 있을 수 있으나, 우리 지역실정에 맞는 (가칭)지역사회

발전통계지표를 먼저 작성하고 여기에 필요한 기초통계자료로 기존의 정

태적 통계조사와 동태적인 통계조사를 확충․보완하는 방안은 검토해 볼 

만하다.

이 방안은 기존의 인천통계연감의 수록항목이 불균형적으로 수록되어 

인천의 지역현실을 적절하게 대표하지 못하는 폐단을 시정할 수 있는 적

절한 방안중의 하나이다. 즉 인천의 발전방향, 산업분포, 삶의 질 등에 

대한 지표를 종합적으로 설정하고 여기에 필요한 지역통계가 무엇인지, 

새로 만들어야 할 통계는 어떤 것인지를 검토하여 지역통계를 생산하는 

방안이다.

3.2.2 기존 지역통계의 재정비

현재 생산되고 있는 지역통계의 내용중에서 우선적으로 재정비가 필

요한 부문을 몇가지로 나누어 보면, 첫째로 시․공간적 자료의 부족과 

자료의 세분화가 미흡하게 설정되어 있다는 것과 둘째, 개념 및 기준이 

모호해 신뢰도가 저하되고 있다는 것 등이 일반적으로 지적되는 분야라

고 생각된다.
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3.2.2.1 지역통계의 정도(精度) 향상

수요자의 입장에서 통계를 사용하는 이유는 “정확하다”는 신뢰도일 

것이다. 통계학에서 “정확하다”는 개념은 오차허용 범위내에 통계값을 

가지는 경우를 의미한다. 이러한 신뢰도가 전제가 되지 않으면 통계로서

의 가치는 감소할 수 밖에 없을 것이다. 

지역통계에 있어서 정확하다는 평가를 할 수 있는 기준은 무엇인가? 

그것은 조사방법과 기준에 따라 여러 가지가 있을 수 있지만, 통계조사

의 단위가 세분화가 잘 되었을 경우 즉, 소지역 단위의 통계조사, 통계항

목의 세분화, 기간의 동시성 등이 통계의 정확성을 좌우하는 요인의 하

나일 것이다.

소지역 단위의 통계는 현재의 행정구역상 읍/면/동 정도의 통계가 현

실적으로 가능한 소지역으로 구분될 수 있을 것이다. 이러한 소지역은  

선진외국의 공간단위 세분화 분류기준과 비교해 보더라도 전국적 또는 

지역단위의 지리정보시스템(GIS) 구축에 필요한 기초단위자료로 활용하

기에는 너무 큰 단위라 생각된다. 따라서 소지역 구분의 기준을 행정구

역상으로는 구/군까지로 하고 구/군 이하의 지역구분은 도시계획상의 

지역구분이나, 대로를 기준으로 하는 구분, 아니면 지적도상의 필지단위 

구분 등으로 세분화하여 소지역을 구분하는 방안을 검토해야 한다.

통계항목의 세분화에 있어서는 지역의 여러 현상을 파악할 수 있는 항

목이 제대로 설정되어 있는가, 그리고 설정된 항목에 있어서도 일반적인 

현상을 시계열적으로 파악할 수 있도록 체계화되어 있는가 등을 재검토

해야 한다. 인천통계연보를 보면 지역의 현상을 정확하게 파악하기에는 

통계항목간 비중이나 세분화가 균형적이지 못하다. 이는 기존 통계연보

의 분류방식이나 통계청의 표준분류방식을 유지하기 위하여는 불가피한 

것이다. 이러한 불균형은 기존 통계연보형식을 유지하는 한 크게 개선하

기는 사실상 어려울 것이다. 
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인천광역시 여성정책실에서 1998년에 발간한 인천여성통계연보의 예를 

보면 지역통계의 불균형 수준을 파악할 수 있는데, 인천통계연보에서는 

여성관련 통계가 별도의 항목으로 분류되어 있지 않고 인구항목 등에서 

일부 기술되고 있는 정도이다. 인천여성통계연보는 이러한 현실을 개선

하기 위하여 별도로 생산한 지역통계로 그 의의는 매우 크지만, 기존 통

계연보의 개선이 있었으면 얼마든지 수용이 가능한 것이었다.   

따라서 인천통계연보의 내용을 대폭 수정하든지, 새로운 지역통계를 

생산하는 방안을 적극 검토해 볼 시점에 있다. 특히 새로운 지역통계로 

일본의 경우에서와 같이 (가칭)인천사회생활통계지표를 설정하고 이와 

관련된 통계를 새로 생산하거나, 기존통계를 보완하는 방안을 고려해야 

할 것이다.   

기간의 동시성은 동일한 시점에 통계조사가 이루어지도록 하는 것으로 

이는 지역통계에 국한 된 문제만은 아니다. 하지만 향후 자체적인 지역

통계를 생산할 경우 각 조사주체들이 조사시점이나 집계시점이 일치되도

록 해야한다.

3.2.2.2 지역통계의 질적 개선

지역통계의 질적 개선이 이루어지기 위해서는 지역통계의 어느 한 부

분만의 문제를 개선하기보다는 통계의 생산에서 공급에 이르는 전과정의 

개선을 통해서 달성할 수 있는 것이다. 지방정부차원에서의 질적 개선을 

위해서는 통계관련 종사자 즉, 관련 공무원의 통계업무에 대한 신념과 

전문성이 가장 중요한 요소일 것이다. 

그러나 인천광역시 공무원 채용규정에 통계직에 대한 별도의 규정이 

없고, 통계담당업무에 대한 별도의 인센티브도 없이 단지 전문직 공무원

을 채용하고 있는 현실에서 통계담당공무원의 전문성의 향상과 통계업무

에 대한 남다른 신념을 요구하는 것은 무리이다. 통계업무수행과 관련된 

이러한 문제인식은 새로운 것도 아니고 또한 가까운 시일내에 해결될 수 
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있는 문제도 아닐 것이다.

그렇다면 지역통계의 질적 개선을 위한 대안은 무엇인가? 그것은 앞

서 제시한 지역통계위원회를 통한 방법도 그 대안이 될 수 있으나 여기

에서는 지방정부 산하의 연구소를 활용하는 것을 대안으로 검토해 볼 필

요가 있다. 

인천광역시를 예로 보면 인천시 산하에 인천발전연구원이 지역발전을 

위한 각종 과제를 수행하고 있다. 따라서 인천발전연구원과 인천시와 업

무협조체제를 구축하고 지역통계를 생산하는 체제를 구축하는 것은 좋은 

대안이 될 수 있다. 이는 통계청에서 실시하고 있는 박사급 연구원을 특

채하여 운영하는 방식과, 인천시에서 실시하고 있는 전문직 공무원제와

도 비슷하지만 활용도나 효율면에서 많은 장점이 있을 수 있다. 인천발

전연구원의 경우 지방행․재정, 사회, 문화, 환경, 지역경제, 도시계획 등 

분야별 전문인력으로 구성되어 있으므로 각 부문별 전문지식의 활용이 

용이하고, 인천종합정보센터의 네트워크를 통한 시 전지역에 대한 통계

조사도 가능하여 동태적 통계의 생산에도 적합하다. 따라서 지역통계의 

질적 개선에 지방정부 조직만을 개선코자하는 시각에서 지역연구소와 지

방정부, 지역단체와 지방정부간의 연계방안도 적극 모색해 볼 필요가 있

다.

또 다른 지역통계의 질적 개선방안으로는 자체조사, 행정업무자료, 외

부조사자료가 지역통계자료로 활용될 수 있도록 통계에 대한 개념, 기준, 

항목, 조사방법, 조사대상 등에 관한 지침이나 지역통계발전계획을 마련

할 필요가 있다. 또한 이러한 지침이나 계획의 수립과 아울러 통계공무

원들에 대한 전문교육과 훈련을 실시하고, 승진시험에 지역통계관련 과

목을 추가하는 등 통계에 대한 전문지식을 확충할 수 있는 제도적인 장

치도 고려할 필요가 있다.
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3.3 지역통계의 관리체계 개선

 3.3.1 지역통계의 생산체계 개선

정보통신기술의 비약적인 발전에도 불구하고 지방정부의 행정업무의 

처리는 아직도 전통적인 업무처리절차를 그대로 유지하고 있다. 지역통

계의 생산에 있어서도 생산에서 공표에 이르는 전과정이 자동화하여 처

리하는 비율은 그다지 높지 않다. 이러한 현상은 복합적인 원인에 의해 

발생하는 것으로서 각 지방정부의 재원, 기관장의 확고한 의지, 지방공무

원의 정보화 수준 등이 조화를 이루어야 개선될 수 있는 것이다.

인천광역시의 경우에 있어서는 다른 광역시․도에 비해 정보화 수준

은 비교적 높은 것으로 평가되고 있다. 시청내에 근거리통신망(LAN) 구

축도 완료되어 있으며, 그룹웨어를 통한 기초적인 업무처리도 이루어지

고 있다. 각 구/군의 경우에도 이와 비슷한 정도의 정보화가 진행되고 

있는 것으로 평가된다. 

그러나 통계업무를 비롯한 행정업무 전반에 대한 업무분석과 표준화

가 되어 있지 않아 유기적인 네트워크 구축을 통한 정보화는 초보적인 

수준에도 미치지 못하고 있는 실정이다. 즉 근거리통신망 등 정보기반과 

행정업무와의 연계가 잘 되지 않아 행정업무의 처리가 독립적(PC를 워

드프로세서로 활용하는 수준)으로 이루어지고 있으며, 행정통계 역시 비

슷한 실정이다. 

따라서 통계업무를 비롯한 행정업무 전반에 걸친 업무분석과 표준화

가 빠른 시일내에 마련되어야 한다. 이러한 표준화 작업 등은 현재 행정

자치부 등 중앙정부차원에서도 진행중에 있으나, 인천광역시에서는 지역

통계 등 지방정부 자체적으로 생산되는 분야에 대하여는 자체적인 기준

으로 표준화를 검토할 필요가 있다. 즉 지방정부에서 자체조사를 실시하

는 통계에 대해서는 통계관련 서식에 관한 별도의 규정을 만들어 문서의 
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표준화를 도모해야 한다.

3.3.2 지역통계의 종합적 관리체제 구축

지역통계의 대부분이 보고통계인 상황하에서 통계의 종합적 관리는  

단순한 관리의 차원이 아니라 통계의 신뢰도에 영향을 미치는 한 요인일 

수 있다. 정보화가 행정업무에 활용되기 이전에는 지역통계가 단순히 관

련규정에 의해 보존관리하는 수준이었지만, 정보화가 행정업무 전반에 

커다란 영향을 미치고 있는 현재에는 지역통계는 새로운 자원으로서의 

가치를 지니고 있다.

이와 같은 변화는 정보산업의 발달에 따른 필연적인 결과로 통계의 

가치가 자료의 개념에서 정보의 개념으로 변화되었음을 의미한다. 또한 

이러한 변화는 관리체제에도 큰 변화를 가져와 통계정보를 체계화하고 

종합관리하여 공동 활용하는 통계정보망이 필요하게 되었다. 그러나 현

재까지의 통계자료의 정보화는 기존에 수작업에 의존하던 방식을 정보기

기를 활용하여 전산화하는 수준으로 대부분의 통계정보가 각각의 통계생

산 부서에 분산되어 관리되고 있으며, 담당자의 잦은 교체로 작성기준 

및 시점에 대한 불명확성으로 인하여 통계자료로서의 일반적인 활용에는 

많은 문제를 내포하고 있는 실정이다. 

인천광역시의 경우 지역통계의 생산과정을 보면 각 구/군의 해당 부

서에서는 해당업무에 대한 통계표를 작성하고 문서나 전자매체(디스켓 

등)를 통하여 통계담당부서에 제출하고, 통계담당부서에서는 이를 취

합․정리하여 시 본청의 통계담당부서에 문서와 전자매체로 제출한다. 

시 본청의 통계담당부서는 구/군의 통계자료뿐만 아니라 본청의 각과에

서 작성된 통계자료를 구/군과 동일한 방법으로 제출받아 이를 종합 정

리한 결과물 중의 하나가 지역통계연보이다. 이러한 통계자료수집에 필

요한 일련의 여러 과정을 거치는 동안 특정 부분에서 착오가 발생할 개
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연성이 많이 있다. 

이러한 문제는 단시일 내에 해결될 수 있는 것은 아니며, 문제의 접

근방법을 종합적으로 검토하여 단계적으로 해결할 수 밖에 없다. 따라서 

이 연구에서는 문제해결방안의 한 부분으로 네트워크를 통한 데이터베이

스 구축에 초점을 두어 장․단기적인 해결방안을 모색코자 하였다.     

3.3.2.1 장기적 개선방안: 인트라넷(Intranet)7)을 활용한 관리체계의 개선

기존의 정보시스템을 활용한 통계업무처리는 통계생산부서에서 제출

한 자료를 취합한 후 이를 기준으로 데이터베이스를 구축하는 것이었다. 

이는 각 부서가 네트워크를 통하여 유기적으로 결합한 데이터베이스 구

축이 아니라 독립적인 정보기기(Host Computer)를 활용하여 데이터베이

스를 구축하는 것이었다.

그러나 최근에 들어서는 각 부서의 독립적인 정보기기를 네트워크로 

연결하고 여기에 인터넷, 데이터베이스, 그리고 그룹웨어를 결합한 인트

라넷(Intranet)의 구축이 활발하게 진행되고 있다. 이는 네트워크의 사용

자(실무 담당자)측 단말기로 표준을 준수하는 모든 정보기기를 사용할 

수 있다는 것을 의미한다. 이렇게 인트라넷을 통한 지방행정 네트워크 

구축은 지방정부(인천광역시)를 하나의 네트워크로 연결하고, 구/군이나 

산하기관을 하나의 부서 개념으로 통합하는 것이다(<그림3-1>). 즉 인천

광역시 산하의 모든 기관을 표준화된 하나의 네트워크로 통합하여 행정

조직의 업무생산성과, 환경 적응력을 향상시키는 것이다. 지역통계에 있

어서도 각종 업무처리과정에서 생산되는 통계를 즉시 데이터베이스로 연

동시킬 수 있어 지역통계의 정도(精度) 향상과 질적(質的) 개선, 그리고 

7) 인트라넷(Intranet)은 Intra(내부의)라는 단어와 인터넷(Internet)의 합성어로 

조직 내부의 모든 업무를 인터넷 기술을 활용하여 처리하는 것을 의미한다. 

인트라넷은 하드웨어적 측면에서는 인터넷과 근거리통신망을 활용하며, 소프

트웨어적 측면에서는 웹브라우저와 데이터베이스, 그리고 그룹웨어를 활용하

여 업무효율을 획기적으로 향상시키는 것이다.
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신속한 통계생산이 가능하게 된다.

<그림3-1> 인트라넷을 활용한 지역통계 업무흐름도

업 무 표 준 화

중 앙 정 부 ,  인 터 넷  등  외 부 망

시 청  D B

구 /군 청  D B

0  행 정 통 계  생 산

  -구 /군  각 과

근 거 리 통 신 망 (L A N )

그 룹 웨 어 ( G r o u p w a r e )

통
계
정
보
화

0  행 정 통 계  생 산

  -  본 청  각 과

이러한 인트라넷의 구축을 통한 지역통계 관리체계의 개선은 장기적

으로 좋은 대안일 수 있다. 그러나 관리체계의 개선에는 직무분석을 통

한 업무표준화, 통계항목의 코드(Code)화 등이 선행되어야 하고, 각 지방

정부의 정보화 기반이 뒷받침되어야 한다. 
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3.3.2.2 단기적 개선방안

현재의 지역통계 관리체계는 과거의 문서처리 관행과 전산화를 병행

하고 있다. 이러한 통계업무의 처리방식은 정보화로 가는 과도기적인 현

상으로서 지역통계의 데이터베이스 구축 등을 어렵게 하는 한 요인으로 

지적되고 있다.

이러한 문제를 단시일에 해결하기 위해서는 통계항목의 표준화와 세

부통계항목에 대한 코드(Code)화가 필요하다. 각 지방정부가 공통으로 

활용할 수 있는 표준화는 아니더라도 인천시에 필요한 통계표를 일정한 

양식의 통계표(Worksheet)화하여 일선 부서에 화일(File)형태로 공급하고, 

이를 취합하여 활용하는 것이 필요하다.

이렇게 취합된 자료는 향후 데이터베이스 구축이나 시계열 자료의 기

초자료로서 축적이 가능하다. 따라서 시청 정보화담당관실(통계계)에서는 

일선 담당부서에서 통계생산에 적용하기 쉬운 양식을 개발하여 각 구/

군 및 관련 부서에 공급하여 활용할 수 있도록 해야 한다.

다른 측면의 문제로 인천시에서 생산되는 통계관련 문서를 비롯한 공

문서의 처리와 관련하여 기존의 공문서 처리규정에 따른 획일적인 관리

를 해오고 있다. 지방자치이후 상당부분의 공문서는 지방정부의 중요한 

사료(史料)로서의 가치를 가질 수 밖에 없다. 그러나 문서보존기간에 관

계없이 인천시의 사료로 가치가 있는 문서에 대하여 별도의 기록보존기

구의 신설이나 규정의 제정을 검토할 시점에 있다. 

따라서 일본의 지방정부8)에서와 같이 “지방공문서관“을 설립하여 관

련 공문서나 사료로서의 가치가 있는 문서들에 대한 체계적인 관리방안

의 모색이 필요하다.

8) 일본의 각 지방정부의 경우 “지방공문서관”은 주로 현(縣)의 조례에 의거하

여 설립되었으며, 현재까지 46개 도도부현(都道府縣) 중 54%에 해당하는 25

개 현(縣)에 설립이 완료된 상태이다.
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3.4 지역통계의 활용성 제고

 3.4.1 지역통계 공급체계의 개선

 지역통계는 물론 각종 통계자료의 가치는 궁극적으로 최종 수요자들

이 얼마나 유용하게 활용할 수 있는가에 의해 평가될 것이다. 최종 수요

자들이 유용하게 활용할 수 있도록 하기 위해서는 통계자료 접근의 용이

성, 편리한 이용방법, 최신 통계의 신속한 공급이 동시에 충족되어야만 

가능하다.

그러나 현재의 지역통계 공급체계는 이러한 수요자의 욕구를 충족시

키기에는 너무 많은 제약과 한계를 내포하고 있다. 내부적으로는 적은 

인원과 예산, 외부적으로는 통계법상의 한계9)로 인하여 수요자의 욕구에 

부응하지 못하고 있는 것이 현실이다.

이러한 제약과 한계는 지방정부의 재정형편 등으로 일시에 획기적으

로 개선하기에는 무리가 따를 수 있다. 그러나 통계법상의 한계는 통계

청에서 관련조항을 검토하여 발전적으로 개선하면 즉시 효력을 발휘할 

9) 第15條(統計結果의 公表등) ①統計를 작성한 統計作成機關의 長은 지체없이 

그 統計結果를 統計廳長에게 제출하고 統計廳長과의 協議를 거친 후에 이를 

公表하여야 한다. 다만, 統計廳長의 승인을 얻은 경우에는 公表하지 아니할 

수 있다. ②統計廳長은 第1項 本文의 規定에 의하여 協議한 統計結果에 後續

하여 작성되는 統計結果에 관하여 協議할 필요가 없다고 인정하는 경우에는 

協議를 거치지 아니하고 이를 公表하게 할 수 있다. ③統計廳長은 第2項의 

規定에 의하여 協議를 거치지 아니하는 統計結果에 있어서 작성방법이 부적

합하게 되거나 統計結果의 信賴性이 低下되었다고 인정하는 경우에는 다시 

協議를 거쳐 公表하게 할 수 있다. ④統計作成機關의 長은 第1項 本文․第2

項 및 第3項의 規定에 의하여 統計 結果를 公表하였을 때에는 지체없이 그 

統計結果를 統計廳長에게 송부하여야 하며, 統計廳長은 이를 統計利用者가 

신속하게 널리 活用할 수 있도록 필요한 措置를 하여야 한다.
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수 있는 사안이다. 따라서 지방자치시대에 부합하는 통계법의 개정이 조

속히 이루어져야 할 것이다.

다음으로 지방정부에서 발간하는 통계연보 등의 통계보고서 발간 및 

배포와 관련된 문제로 극히 한정된 발간과 배포방식을 개선할 필요가 있

다. 그 동안의 인천시의 통계자료집은 책자형태로만 발간(1,000부)하여 

각 기관에 무상배포하고 있다. 이러한 발간 및 배포방식을 대폭 개선하

여 다양한 매체(CD-ROM 등의 전자매체)와 유상판매방식을 도입하는 등 

수요자에 대한 정보서비스 기능을 강화해야 한다.

3.4.2 지역통계 이용체계의 개선

3.4.2.1 정보통신망을 통한 통계공급의 확대

최근 인터넷을 통하여 전세계가 하나의 지구촌으로 통합되고 있다. 

인터넷은 적은 비용으로 통계자료를 이용할 수 있는 매우 유용한 수단이

다. 인천광역시에서도 인터넷 홈페이지(http://metro.inchon.kr)를 통하여 

지역통계정보를 시민들이 활용할 수 있도록 하고 있다. 

인터넷을 통한 인천통계의 제공은 정보이용자의 입장에서 보면 매우 

편리한 이용방법이지만 현재의 제공방식이 화일형태(워드, 스프레드쉬트 

등)가 아닌 이미지화일 형식으로 제공되어 활용도가 떨어지고 있다. 이

러한 정보제공방식은 지역통계정보를 각종 분석에 필요한 2차 자료로서 

재활용하기가 곤란하여 지역통계의 활용성과 유용성이 떨어지고 있다. 

따라서 다소 번거롭고 어려운 작업일지라도 화일형태로도 사용할 수 있

도록 해야 할 것이다.

또한 지역통계자료의 내용에 있어서도 과년도 자료만을 제공하고 있

는 관계로 최신의 지역통계에 대한 정보를 용이하게 활용할 수 없다. 이

는 앞서 지적한 바와 같이 통계법상의 제약 등이 우선적으로 해결되어야 

하지만 추정자료 또는 잠정자료 등을 명시하고 주요 통계정보를 제공하
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는 방법을 모색해야 한다. 참고로 일본의 경우 지방정부에서 인터넷을 

통하여 제공하는 지역통계의 정보갱신주기는 대략 1개월 정도이다. 

3.4.2.2 지역정보센터의 활용

각 지방정부에서 생산되는 지역정보를 지역주민이나 일반인들에게 제

공하는 수단으로 인터넷 홈페이지를 구축하고 각 지역의 특색을 살린 정

보를 제공하고 있다. 그러나 최근 인터넷을 통한 정보수요가 폭증함에 

따라 기존의 단순한 행정자료위주의 정보제공 수준으로는 수요자인 시민

의 정보수요를 충족할 수 없게 되었다.

따라서 각 지방정부에서는 지역의 정보를 생산, 가공, 축적하여 이를 

종합적으로 제공․관리하기 위하여 지역정보센터를 운영중이거나 설립을 

검토하고 있다. 인천광역시에서도 이러한 지역정보센터의 필요성을 인식

하고 인천발전연구원과 공동 운영하는 인천종합정보센터를 설립할 예정

에 있다. 인천종합정보센터에서는 지역주민의 정보수요의 충족은 물론 

지역주민간의 정보교류의 장으로 역할을 수행해야 한다.

또한 인천종합정보센터를 활용하여 정부기관(중앙정부, 지방정부), 지

정통계기관 및 기타 관련기관에서 분산 작성되고 있는 지역단위의 통계

자료를 통합관리하여 지역통계자료의 공급기능이 제대로 이루어지도록 

해야 한다. 정보센터에서는 지역통계를 분야별․공간별로 세분화하여 전

문적인 분석과 예측자료를 제공하는 등 전문적인 통계정보를 공급하는 

것이 필요하며, 이러한 기능은 공동운영을 담당하고 있는 인천발전연구

원의 연구기능을 활용하는 방안을 검토해 볼 필요가 있다.
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4. 결론 및 정책건의

 4.1 결론

지방자치의 활성화, IMF체제의 극복을 통한 지역경제의 회복은 각 지

방정부가 해결해야 할 최대의 당면 과제이다. 이러한 난제를 해결하면서 

지역의 발전을 지속적으로 추진하기 위해서는 각종 발전계획의 추진과 

병행하여 지방정부 조직 및 행정에 대한 체계적인 재정비와 확충을 필요

로 한다.

그러나 지방정부의 재정비나 확충은 단순한 조직 및 인적, 물적 자원

의 축소나 확대만을 통해서는 성공할 수 없다. 여기에는 그 동안 관행적

으로 이루어진 불합리한 절차 및 제도의 개선과, 정책수립에 기초가 되

는 기반정보의 과학적인 정비가 병행되어야만 경쟁력있는 지방정부가 될 

수 있을 것이다.

따라서 이 연구에서는 지역통계의 개선방안을 통하여 지방정부의 기

반정보라 할 수 있는 지역통계의 수준을 향상코자 하였다. 또한 지방통

계에 대한 인식을 새롭게 하고 급증하는 지방통계의 수요에 부응할 수 

있는 방안을 마련하기 위해 현행 지방통계의 실태 및 문제점을 분석하

고, 지방통계에 대한 수요를 파악하여 이를 토대로 지방통계의 발전방안

을 모색하였다. 

지역발전을 위한 지방통계의 개선방안을 첫째, 지역통계제도 및 조직

의 정비, 둘째, 지역통계생산체계의 재정립, 셋째, 지역통계의 관리체계 

개선, 넷째, 지역통계의 활용성 제고 등 4가지 측면에서 제시하였다.

첫째, 지역통계제도 및 조직의 정비방안으로 관련 법규(통계법)의 개

정이나, 제정((가칭)지역통계정비법)을 통하여 지방정부의 통계생산 체계
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를 강화해야 한다. 중앙정부 차원에서는 일부 중앙부처의 전국단위의 통

계조직을 통계청으로 일원화하는 방안을 모색해야 하고, 지방정부에서는 

지방통계사무소 및 지역통계생산기관을 통합하거나 “지역통계위원회” 등

을 구성하여 지역통계에 대한 재정비를 모색해야 한다.

또한 지역통계인력의 강화 및 전문성을 제고하기 위하여는 통계담당

기구 및 인력의 확충, 통계직열의 신설, 승진시험과목에 통계분야 추가, 

통계담당공무원에 대한 인사상의 배려, 통계수당 지급 등을 검토해야 한

다.

둘째, 지역통계 생산체계의 재정립을 위한 방안으로는 새로운 지역통

계의 개발과 기존 지역통계의 재정비를 모색해야 한다. 새로운 지역통계

의 개발은 기존의 보고통계 중심의 정태적 통계생산에서 지역사회발전계

획과 관련된 각종 통계지표를 확대 개발하고, 시민생활과 관련된 각종 

통계의 개발 등 지역사회의 불균형을 측정할 수 있는 동태적 지역통계를 

개발하는 방향으로 이루어져야 한다.

또한 기존의 지역통계에 대한 재정비가 필요하며, 이를 위한 방안으

로는 조사기간의 동시성(同時性), 소지역(小地域) 단위의 통계조사, 지역

통계항목을 세분화하여 지역통계의 정도(精度)를 향상 시켜야 하며, 지역

통계의 질적 개선을 위하여 공무원에 대한 전문교육과 지방자치단체 산

하 연구원과의 연계방안을 모색해야 한다.

셋째, 지역통계의 관리체계를 개선하기 위해서는 지역통계 생산체계

의 개선과 종합적 관리체제를 구축해야 한다. 이를 위해서는 지방정부의 

행정업무 전반에 대한 분석과 표준화를 통하여 통계생산체계를 개선하

고, 최신 정보기술을 활용하여 종합적인 관리체제를 구축해야 한다.

넷째, 지역통계의 활용성 제고를 위해서는 지역통계의 공급과 이용체

계를 개선해야 한다. 먼저 지역통계의 공급체계 개선을 위해서는 다양한 

매체와 편리한 이용방법을 통하여 지역통계에 대한 접근의 용이성을 확

보해야 한다. 그리고 지역통계의 이용체계를 개선하기 위해서는 정보통
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신망을 통한 최신자료를 제공하고, 지역정보센터를 활용하여 다양한 통

계정보를 제공하는 방안을 검토해야 한다.    

4.2 정책건의

이 연구에서는 지역통계의 개선방안을 모색하기 위하여 인천광역시의 

지역통계관련 현황과 문제점을 검토하고, 이를 바탕으로 인천광역시에서 

개선해야 할 사항을 다음과 같이 제시코자 한다.

첫째, 지방자치의 이점이 각 지역 고유의 장점과 특성을 바탕으로 독

자적인 발전계획에 따라 추진시키는 것이라면, 지역의 실상에 대한 정확

하고도 상세한 통계자료가 없이는 효과적인 정책수립이 어렵다고 할 수 

있다. 그러나 지역통계는 통계의 속성상 단시일에 축적되는 것이 아니라 

오랜 시간 동안 지속적이고 체계적으로 축적해야만 통계정보로서의 가치

가 있는 것이다. 따라서 지역통계를 지속적이고 체계적으로 축적하기 위

해서는 무엇보다도 지방자치단체장을 비롯한 지역통계업무를 수행하는 

실무자들의 통계에 대한 인식전환이 필요하다.

둘째, 지방자치실시 이후 지역통계에 대한 통계청의 기본방향은 지역

통계의 생산과 수요의 주체인 지방정부가 자체적으로 개선하도록 유도하

는 것이다. 따라서 인천광역시에서는 지역통계의 생산과 공급에 대한 전

반적인 재검토를 통하여 인천통계발전계획(안)을 수립하는 것이 필요하

다. 또한 인천통계사무소, 인천상공회의소 등 지역통계생산기관 및 관련 

전문가들로 지역통계위원회(가칭)를 구성하여 지역실정에 부합하는 계획

을 수립하여 추진할 필요가 있다.

셋째, 통계담당공무원의 전문성 제고와 사기진작을 위한 조치가 필요

하다. 전문성 제고를 위해서는 통계업무를 담당하는 공무원에 대해 최소 

2년간 다른 부서로의 전보를 제한해야 한다. 아울러 통계담당공무원의 

사기진작을 위하여 통계수당 신설, 통계업무 수행에 따른 인사상의 배려
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(원하는 부서로 배치), 국내․외 전문기관에 위탁교육 실시, 승진시험에 

통계과목을 추가하고 통계업무 담당직원들에 대해서는 통계과목을 면제

하는 등의 합당한 보상이 이루어져야 한다. 

통계업무의 성격상 일반직 공무원이 수행하기에는 부담되는 부문이 

많이 있으므로 향후 지방직 공무원 채용분야에 통계직을 신설하거나, 전

문직 공무원의 특별채용, 그리고 인천발전연구원 등의 전문가 그룹을 활

용하는 등 보다 적극적인 방안을 검토할 필요가 있다.

넷째, 인천통계연감 등 기존의 지역통계항목에 대한 대폭적인 정비가 

필요하다. 이를 위해서는 다음의 두 분야에 대한 우선적인 정비가 요구

되는데, 첫째로는 지역현실이 반영될 수 있는 통계항목의 대폭적인 개편

으로 여기에는 인천사회생활지표의 개발이나 시민생활조사 등 동태적인 

현황을 파악할 수 있는 통계의 보강이 시급하다. 둘째로는 소지역 단위

의 통계(통/반이나 리 수준)가 생산될 수 있도록 해야하며, 이를 위해 인

천시를 지역별로 세분화하여 지역코드(Code)를 부여하는 것이 필요하다.

다섯째, 지역통계의 관리 및 활용체계를 개선하기 위해서는 담당부서

인 정보화담당관실의 역할 강화가 필요하다. 먼저 지역통계의 관리체계

를 개선하기 위해서는 행정정보화에 대한 지속적인 투자와 최신 정보기

술에 대한 발전적인 적용이 필요하고, 이를 위해 우선적으로 집계표 등 

통계수집과정 전분야에 대한 전산화(일부 시행되고 있지만)를 완료해야 

한다. 또한 장기적으로는 인천광역시청과 각 구/군을 하나의 네트워크로 

묶어 실무담당자의 다양한 보고통계가 자동적으로 데이터베이스화될 수 

있는 체계를 구축해야 한다.

수요자 입장에서의 지역통계 개선은 지역통계가 유용하게 활용될 수 

있도록 하는 것이다. 이를 위해서는 지역통계의 다양화, 전문화, 이용의 

용이성을 동시에 충족시켜야 한다. 따라서 현재 통계연보를 책자형태로

만 발간하는 방식을 전자매체(CD-ROM 등)로도 제공하고, 무상배포와 

유상배포를 병행하여 수요자들이 쉽게 이용할 수 있도록 해야 한다. 또
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한 인터넷을 통하여 제공되고 있는 인천통계는 통계연보의 내용을 이미

지 화일화하여 제공하는 수준으로 2차 자료로 활용하기가 곤란하므로 2

차 자료로 이용이 가능한 화일형식으로 가공하여 제공하는 것이 필요하

다. 중․장기적으로는 인천종합정보센터에서 인터넷을 기반으로 하는 지

역통계의 다양한 공급, 최신통계의 제공, 전문적인 지역통계 수요조사 및 

정보제공 등의 기능을 수행하는 방안도 검토할 필요가 있다.
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부 록 통 계 관 련 법 규

1. 통계법

                  法律  第980號 1962年 1月15日 公布

                  法律  第1215號 1962年 12月 12日 公布

                  法律  第2799號 1975年 12月 31日 公布

                  法律  第5043號 1995年 12月 29日 公布

第1條(目的) 

  이 法은 統計에 관한 사항을 綜合的으로 調整하고 統計의 體系를 整備함으로

써 統計의 信賴性과 統計制度 運用의 효율성을 확보함을 目的으로 한다.

第2條(統計의 基本理念) 

  統計는 각종 意思決定을 합리적으로 수행하기 위한 資源으로서 社會發展에 

기여할 수 있도록 科學的인 방법에 의하여 生産되고 공정하게 이용되어야 한다.

第3條(定義) 

  이 法에서 사용하는 用語의 定義는 다음과 같다.

  ① "統計"라 함은 統計作成機關이 정책의 수립 및 評價등에 活用할 目的으로 

직접 또는 다른 機關에 위임․委託하여 작성하는 指定統計와 一般統計로서 大

統領令으로 정하는 것을 말한다.

  ② "指定統計"라 함은 統計作成機關이 작성하는 統計중 統計廳長이 지정하여 

告示하는 統計를 말한다.

  ③ "一般統計"라 함은 統計作成機關이 작성하는 統計중 指定統計외의 統計를 

말한다.

  ④ "統計作成機關"이라 함은 中央行政機關․地方自治團體 또는 第4條의 規定
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에 의하여 지정을 받은 機關(이하 "指定機關"이라 한다)을 말한다.

第4條(指定機關의 지정등) 

  ① 統計廳長은 大統領令이 정하는 바에 의하여 職權 으로 또는 당해 機關의 

申請에 의하여 指定機關 또는 指定統計를 지정한다.

  ② 統計廳長은 指定機關 또는 指定統計가 大統領令이 정하는 요건의 전부나 

일부를 갖추지 못하는 경우에는 그 지정을 撤回할 수 있다.

第5條(다른 法律과의 관계) 

  ① 統計作成에 관하여 다른 法律에 특별한 規定이 있는 경우를 제외하고는 

이 法이 정하는 바에 의한다.

  ② 關係行政機關의 長이 統計作成에 관한 사항을 내용으로 하는 法令을 制定

하거나 改正하는 경우에는 미리 統計廳長과 協議하여야 한다.

第6條(統計作成事務의 개선요구등) 

  ① 統計廳長은 第1條의 目的을 달성하기 위 하여 필요하다고 인정하는 경우

에는 統計作成機關에 대하여 統計作成의 실시․중지․변경 또는 統計作成事務

의 개선을 요구할 수 있다.

  ② 第1項의 規定에 의하여 統計廳長의 요구를 받은 機關의 長은 정당한 사유

가 없는 한 이에 응하여야 한다.

第7條(資料제출의 요구) 

  ① 統計廳長은 이 法의 施行을 위하여 필요하다고 인정하는 경우에는 統計作

成機關의 長에 대하여 關係資料의 제출을 요구할 수 있다.

  ② 第6條第2項의 規定은 第1項의 경우에 이를 準用한다.

第8條(統計作成의 승인) 

  새로운 統計를 작성하고자 하는 統計作成機關의 長은 그 統計作成에 관하여 

미리 統計廳長의 승인을 얻어야 한다. 승인을 얻은 統計作成을 중지하거나 승인

을 얻은 사항을 변경하고자 하는 경우에도 또한 같다.
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第9條(作成協議) 

  ① 다른 法律에 의하여 작성하는 統計의 경우로서 그 法律에서 정하지 아니

한 사항중 調査方法등 大統領令이 정하는 사항에 관하여는 미리 統計廳長과 協

議하여야 한다. 協議를 거친 統計作成을 중지하거나 변경하고자 하는 경우에도 

또한 같다.

  ② 第1項의 規定에 의한 協議를 거쳐 統計를 작성하는 경우에는 第8條의 規

定에 의한 승인을 얻은 것으로 본다.

第10條(資料提出命令) 

  中央行政機關 또는 地方自治團體의 長은 指定統計의 작성을 위하여 필요하다

고 인정하는 경우에는 개인 또는 法人이나 團體로 하여금 관계되는 資料의 제

출을 명할 수 있다.

第11條(統計作成事務從事者에 대한 敎育) 

  ① 統計廳長은 統計作成機關의 統計作 成에 관한 事務에 종사하는 者의 資質

향상을 위하여 統計에 관한 敎育을 실시하거나 統計作成機關의 長에게 이를 권

고할 수 있다.

  ② 第1項의 規定에 의하여 統計에 관한 敎育을 받을 者의 범위, 敎育의 방법 

기타 필요한 사항은 總理令으로 정한다.

第12條(實地調査) 

  ① 統計作成에 관한 事務에 종사하는 者는 指定統計의 調査나 확인을 위하여 

미리 統計廳長의 승인을 얻은 사항에 관하여 關係資料의 檢査 또는 調査資料의 

제출을 요구하거나 관계인에게 質問을 할 수 있다.

  ② 第1項의 規定에 의한 關係資料의 檢査 또는 調査資料의 제출을 요구받거

나 質問을 받은 者는 정당한 사유가 없는 한 이에 응하여야 한다.

  ③ 第1項의 規定에 의한 職務를 행하는 者는 그 權限을 표시하는 證票를 지

니고 이를 관계인에게 내보여야 한다.
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第13條(秘密의 보호등) 

  ① 統計作成過程에서 알려진 사항으로서 개인 또는 法人이나 團體의 秘密에 

속하는 사항은 보호되어야 한다.

  ② 統計作成을 위하여 蒐集된 개인 또는 法人이나 團體의 秘密에 속하는 基

礎資料는 統計作成의 目的외에 사용하여서는 아니된다.

第14條(統計作成事務從事者등의 義務) 

  統計作成에 관한 事務에 종사하거나 종사하였던 者 또는 統計作成機關으로부

터 統計資料의 處理業務를 委託받아 그 業務에 종사하거나 종사하였던 者는 職

務상 알게된 사항으로서 개인 또는 法人이나 團體의 秘密에 속하는 사항을 누

설 또는 權限없이 처리하거나 他人에게 제공하는 등 業務외의 目的에 사용하여

서는 아니된다.

第15條(統計結果의 公表등) 

  ① 統計를 작성한 統計作成機關의 長은 지체없이 그 統計結果를 統計廳長에

게 제출하고 統計廳長과의 協議를 거친 후에 이를 公表하여야 한다. 다만, 統計

廳長의 승인을 얻은 경우에는 公表하지 아니할 수 있다.

  ② 統計廳長은 第1項 本文의 規定에 의하여 協議한 統計結果에 後續하여 작

성되는 統計結果에 관하여 協議할 필요가 없다고 인정하는 경우에는 協議를 거

치지 아니하고 이를 公表하게 할 수 있다.

  ③ 統計廳長은 第2項의 規定에 의하여 協議를 거치지 아니하는 統計結果에 

있어서 작성방법이 부적합하게 되거나 統計結果의 信賴性이 低下되었다고 인정

하는 경우에는 다시 協議를 거쳐 公表하게 할 수 있다.

  ④ 統計作成機關의 長은 第1項 本文․第2項 및 第3項의 規定에 의하여 統計 

結果를 公表하였을 때에는 지체없이 그 統計結果를 統計廳長에게 송부하여야 

하며, 統計廳長은 이를 統計利用者가 신속하게 널리 活用할 수 있도록 필요한 

措置를 하여야 한다.

第16條(統計資料의 活用) 

   統計作成機關의 長은 大統領令이 정하는 바에 의하여 第13條의 規定에 違背
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되지 아니하는 범위안에서 統計資料를 널리 活用하도록 하여야 한다.

第17條(統計資料의 分類) 

  ① 統計作成機關이 統計를 작성하기 위하여 總理令이 정하는 統計資料를 分

類할 때에는 統計廳長이 國際標準分類를 기준으로 하여 작성․告示하는 標準分

類에 의하여야 한다. 統計廳長이 標準分類를 작성함에 있어서는 關係機關과 미

리 協議하여야 한다.

  ② 第1項의 標準分類에 의하여 分類하기 곤란한 統計資料에 대하여는 그 統

計作成機關의 長은 統計廳長의 同意를 얻어 標準分類와 다른 分類를 할 수 있

다.

  ③ 統計廳長은 標準分類의 내용을 변경하거나 要約․拔萃하여 發刊함으로써 

標準分類의 내용이 사실과 다르게 傳達될 우려가 있다고 인정하는 경우에는 이

의 是正을 명할 수 있다.

第18條(統計刊行物의 發刊承認) 

   統計의 收錄을 目的으로 하는 刊行物로서 大統領令이 정하는 刊行物(이하 "

統計刊行物"이라 한다)을 發刊하고자 하는 統計作成機關의 長은 미리 統計廳長

의 승인을 얻어야 한다. 다만, 統計廳長은 統計刊行物의 신속한 發刊을 위하여 

필요한 경우에는 大統領令이 정하는 바에 따라 승인을 얻지 아니하고 發刊하게 

할 수 있다.

第19條(統計作成에 관한 협조) 

  ① 統計作成機關의 長은 第8條 또는 第9條第1項의 規定에 의하여 승인을 얻

거나 協議를 한 統計를 작성하기 위하여 필요한 경우에는 關係統計作成機關의 

長에 대하여 협조를 요청할 수 있다.

  ② 第1項의 規定에 의한 협조에 소요된 經費는 다른 法令에 특별한 規定이 

있는 경우를 제외하고는 협조를 요청한 機關이 부담함을 원칙으로 한다. 다만, 

작성된 統計를 협조의 요청을 받은 機關에서도 活用하게 되는 경우에는 서로 

協議하여 所要經費를 分擔할 수 있다.
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第20條(權限의 위임․委託) 

  ① 中央行政機關의 長은 大統領令이 정하는 바에 의하여 이 法에 의한 權限

의 일부를 所屬機關의 長․特別市長․廣域市長 또는 道知事에게 위임하거나 다

른 行政機關의 長 또는 指定機關의 長에게 委託할 수 있다.

  ② 特別市長․廣域市長 또는 道知事는 第1項의 規定에 의하여 위임받은 權限

의 일부를 그 위임한 機關의 長의 승인을 얻어 市長․郡守․區廳長(自治區의 長

인 區廳長을 말한다) 기타 所屬機關의 長에게 再委任할 수 있다.

第21條(豫算 및 人力의 지원) 

  統計廳長은 統計의 발전을 위하여 매년 豫算의 범위안에서 統計作成機關이나 

統計의 敎育․開發․分析 또는 弘報에 관한 사업을 하는 機關에 대하여 그 운

영 및 사업에 필요한 經費의 일부를 지원할 수 있으며, 필요하다고 인정하는 경

우에는 일정기간 人力을 지원할 수 있다.

第22條(미승인 統計作成등) 

  統計廳長은 指定機關이 다음 各號의 1에 해당하는 경우에는 指定機關의 지정

을 撤回할 수 있다.

     1. 第6條第2項(第7條第2項에서 準用하는 경우를 포함한다)의 規定을 위반

한 경우

     2. 第8條 및 第9條의 規定에 의한 승인을 얻거나 協議를 하지 아니하고 統

計를 작성하거나 統計作成을 중지 또는 변경한 경우

     3. 第15條第1項 및 第3項의 規定에 의한 協議를 하지 아니하고 統計結果를 

公表한 경우

     4. 第17條의 規定에 의한 標準分類를 사용하지 아니하거나 統計廳長의 同

意를 얻지 아니하고 標準分類와 다른 分類를 사용한 경우

     5. 第18條의 規定에 의한 승인을 얻지 아니하고 統計刊行物을 發刊한 경우

第23條(罰則) 

  다음 各號의 1에 해당하는 者는 3年이하의 懲役 또는 1千萬원이하의 罰金에 

處한다.



- vii -

     1. 第14條의 規定을 위반한 者

     2. 統計作成을 위하여 蒐集된 개인 또는 法人이나 團體의 秘密에 속하는 

사항을 허위 기타 부정한 방법으로 閱覽하거나 統計作成機關으로부터 제공받은 

者

     3. 統計作成機關에서 統計作成을 위하여 蒐集․보유․관리하고 있는 基礎

資料를 변경 또는 抹消하거나 統計結果를 변경한 者

第24條(兩罰規定) 

   法人의 代表者 또는 法人이나 개인의 代理人․사용인 기타 從業員이 그 法

人 또는 개인의 業務에 관하여 第23條第2號 또는 第3號의 위반행위를 한 때에

는 행위자를 罰하는 외에 그 法人 또는 개인에 대하여도 각 해당號의 罰金刑을 

科한다.

第25條(過怠料) 

  ① 다음 各號의 1에 해당하는 者는 100萬원이하의 過怠料에 處한다.

     1. 第10條의 規定에 의한 資料를 제출하지 아니하거나 허위의 資料를 제출

한 者

     2. 第10條의 規定에 의한 資料의 제출을 방해한 者

     3. 第12條의 規定에 의하여 統計作成에 관한 事務에 종사하는 者가 행하는 

檢査를 거부․방해 또는 기피하거나 허위의 調査資料를 제공하거나 허위의 陳

述을 한 者

  ② 指定機關이 다음 各號의 1에 해당하는 행위를 한 경우에는 200萬원이하의 

過怠料에 處한다.

     1. 第6條第2項(第7條第2項에서 準用하는 경우를 포함한다)의 規定을 위반

한 경우

     2. 第8條 및 第9條의 規定에 의한 승인을 얻거나 協議를 하지 아니하고 統

計를 작성하거나 統計作成을 중지 또는 변경한 경우

     3. 第15條第1項 및 第3項의 規定에 의한 협의를 하지 아니하고 統計結果를 

公表한 경우

     4. 第17條의 規定에 의한 標準分類를 사용하지 아니하거나 統計廳長의 同
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意를 얻지 아니하고 標準分類와 다른 分類를 사용한 경우

     5. 第18條의 規定에 의한 승인을 얻지 아니하고 統計刊行物을 發刊한 경우

  ③ 第17條第3項의 規定에 의한 統計廳長의 是正命令을 위반한 者는 300萬원

이하의 過怠料에 處한다.

第26條(過怠料의 賦課節次) 

  ① 第25條의 規定에 의한 過怠料는 大統領令이 정하는 바에 의하여 中央行政

機關의 長 또는 地方自治團體의 長(이하 "賦課權者"라 한다)이 賦課․徵收한다.

  ② 第1項의 規定에 의한 過怠料處分에 불복하는 者는 그 처분의 告知를 받은 

날부터 30日이내에 賦課權者에게 異議를 제기할 수 있다.

  ③ 第1項의 規定에 의한 過怠料處分을 받은 者가 第2項의 規定에 의하여 異

議를 제기한 때에는 賦課權者는 지체없이 管轄法院에 그 사실을 통보하여야 하

며, 그 통보를 받은 管轄法院은 非訟事件節次法에 의한 過怠料의 裁判을 한다.

  ④ 第2項의 規定에 의한 기간내에 異議를 제기하지 아니하고 過怠料를 납부

하지 아니한 때에는 國稅 또는 地方稅滯納處分의 예에 의하여 이를 徵收한다.

附  則 

 ① (施行日) 

   이 法은 1996年 4月 1日부터 施行한다.

 ② (指定機關등에 관한 經過措置)

   이 法 施行당시 종전의 規定에 의하여 지정을 받은 指定機關 또는 指定統計

는 이 法에 의하여 지정을 받은 것으로 본다.

 ③ (統計 및 統計刊行物에 관한 經過措置) 

   이 法 施行당시 종전의 規定에 의하 여 統計廳長의 승인을 얻은 統計와 統

計刊行物은 이 法에 의하여 승인을 얻 은 것으로 본다.

 ④ (罰則에 관한 經過措置)

   이 法 施行전의 행위에 대한 罰則의 적용에 있어서 는 종전의 規定에 의한

다.
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2. 통계법 시행령

                         각령 제512호 1962년 3월 10일 공포

                 개정각령 제1214호 1963년 2월 25일 공포

          개정대통령령 제1763호 1964년 4월 2일 공포

          개정대통령령 제2505호 1966년 5월 2일 공포

                          개정대통령령 제4182호 1969년 10월 27일 공포

                          개정대통령령 제8116호 1976년 5월 8일 공포 

                          개정대통령령 제13361호 1991년 4월 24일 공포

                          개정대통령령 제13942호 1993년 7월 31일 공포

                          개정대통령령 제14960호 1996년 3월 30일 공포

제1조(목적) 

  이 영은 통계법(이하 "법"이라 한다)에서 위임된 사항과 그 시행에 관하여 필

요한 사항을 규정함을 목적으로 한다.

제2조(통계의 범위) 

  법 제3조 제1호의 규정에 의한 통계는 특정의 집단이나 대상에 대하여 객관

적으로 표현한 수량적 정보로서 통계작성기관은 물론 일반국민이나 다른기관의 

업무수행상 널리 이용될 수 있는 것으로서 그 구체적인 범위는 통계청장이 지

정․고시한다.

제3조(지정통계의 고시) 

  ① 통계청장은 법 제3조 제2호의 규정에 의하여 지정통계를 고시하는 때에는 

다음 각호의 사항을 명시하여야 한다.

     1. 통계작성승인번호

     2. 지정연월일

     3. 지정통계의 명칭

     4. 통계작성기관의 명칭

     5. 지정통계의 작성주기
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  ② 통계청장은 법 제4조 제2항의 규정에 의하여 지정통계의 지정을 철회하고

자 하는 때에는 다음 각호의 사항을 명시하여 고시하여야 한다.

     1. 통계작성승인번호

     2. 지정철회연월일

     3. 지정통계의 명칭

     4. 통계작성기관의 명칭

     5. 지정철회 사유

제4조(지정기관의 지정요건) 

  법 제4조 제1항의 규정에 의하여 지정기관으로 지정받을 수 있는 기관은 특

별법에 의하여 설립된 법인과 정부가 자본금의 전부 또는 일부를 출자한 기업

체 및 민법 제32조의 규정에 의하여 허가를 받아 설립된 법인중 국가 또는 지

방자치단체의 인구․사회․경제 기타 정책수립 및 평가에 널리 활용되는 통계

를 작성하는 기관으로서 다음 각호의 요건을 갖춘 기관으로 한다.

   1. 통계작성을 전담하는 조직 및 인력

   2. 통계작성에 필요한 예산

   3. 일정한 수준의 통계활동실적

제5조(지정통계의 지정요건) 

  법 제4조제1항의 규정에 의하여 지정통계로 지정받을 수 있는 통계는 국가 

또는 지방자치단체의 인구․사회․경제 기타 정책의 수립 및 평가에 널리 활용

되는 통계로서 다음 각호의 1에 해당하는 통계로 한다.

   1. 전국을 조사대상으로 하고 특별시․광역시․도별 통계자료를 생산하는 통

계

   2. 다른 통계의 모집단자료로 널리 활용가능한 통계

   3. 국제연합등 국제기구에서 권고하는 통일된 기준 및 작성방법에 따라 작성

하는 통계

   4. 기타 지정통계로 지정할 필요가 있다고 통계청장이 인정하는 통계

제6조(지정기관등의 지정절차) 
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  제4조 또는 제5조의 규정에 의한 요건을 갖춘 기관이나 통계로서 지정기관 

또는 지정통계의 지정을 받고자 하는 기관의 장은 총리령이 정하는 바에 따라 

그 지정의 신청을 하여야 한다.

제7조(지정기관등의 지정철회) 

  법 제4조제2항 및 법 제22조의 규정에 의한 지정기관 또는 지정통계의 지정

의 철회는 일정한 기간을 정하여 지정요건의 보완 또는 위반사실의 시정 기타 

필요한 조치를 취할 것을 요구하고 그 기간내에 이에 응하지 아니한 때에 할 

수 있다.

제8조(통계작성사무의 개선에 관한 확인) 

  통계청장은 법 제6조의 규정에 의하여 통계작성기관에 대하여 통계작성의 실

시․중지․변경 또는 통계작성사무의 개선에 관한 사항의 이행여부를 그 소속

공무원으로 하여금 확인하게 할 수 있다.

제9조(통계작성의 승인) 

  법 제8조의 규정에 의하여 통계를 작성하고자 하는 통계작성기관의 장은 다

음 각호의 사항에 관하여 미리 통계청장의 승인을 얻어야 한다.

    1. 통계의 명칭

    2. 통계작성의 목적

    3. 조사(보고)사항

    4. 조사(보고)대상

    5. 작성기준시점․조사(보고)기간 및 작성주기 

    6. 조사(보고)방법

    7. 조사표(보고서식) 응답자 특성 및 근거자료

    8. 조사표(보고서식) 및 결과표 서식

    9. 조사(보고)계통

   10. 통계결과의 공표예정일 및 공표방법

   11. 통계관계서류 보존방법 및 보존기간
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제10조(통계작성의 중지․변경승인의 신청등) 

   ① 통계작성기관의 장이 법 제8조 후단 또는 법 제9조 제1항 후단의 규정에 

의하여 통계작성의 중지 또는 변경에 관한 승인을 얻거나 협의를 하고자 하는 

때에는 미리 그 내용과 사유를 명시하여 통계청장에게 신청하여야 한다.

   ② 제1항의 규정에 의하여 변경승인을 얻거나 변경협의를 거친 통계를 작성

한 기관의 장이 그 통계결과를 공표하거나 통계간행물을 발간하는 때에는 변경

내용과 변경사유를 명시하여야 한다.

제11조(작성협의 사항) 

   법 제9조 제1항에서 "대통령령이 정하는 사항"이라 함은 제9조 제3호 내지 

제8호에 규정된 사항을 말한다.

제12조(승인번호의 부여) 

   통계청장은 법 제8조 또는 법 제9조의 규정에 의하여 승인이나 협의를 하는 

때에는 그 통계의 통계작성승인번호(이하 "승인번호"라 한다)를 부여하여야 한

다.

제13조(조사표등의 기재사항) 

   제9조 또는 제11조의 규정에 의하여 승인을 얻거나 협의를 거친 통계를 작

성하는 기관의 장은 그 조사표(보고서식)에 통계의 명칭, 통계작성기관의 명칭 

및 승인번호를 기재하고 총리령이 정하는 정부승인통계마크를 표시하여야 한다.

제14조(자료제출명령) 

   법 제10조의 규정에 의하여 중앙행정기관 또는 지방자치단체의 장이 자료의 

제출을 명하는 때에는 다음 각호의 사항을 명시하여야 한다.

     1. 지정통계의 명칭

     2. 통계작성기관의 명칭

     3. 자료제출 요구사유

     4. 제출할 자료의 내용

     5. 자료제출의 기한 및 장소
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제15조(통계자료의 관리) 

   ① 통계작성기관의 장은 통계작성과정에서 수집된 개인 또는 법인이나 단체

의 비밀에 속하는 사항이 보호될 수 있도록 조사표 또는 보고서식이나 이를 수

록한 전산기록매체 기타 관계자료의 관리에 필요한 조치를 하여야 한다.

   ② 통계작성기관의 장은 통계자료의 처리를 다른 통계작성기관 또는 관련기

관에 위탁하는 경우에는 다음 각호의 사항에 관하여 필요한 제한이나 절차를 

정하고 통계자료의 처리를 위탁받은 기관으로 하여금 이를 준수하도록 하여야 

한다.

     1. 재위탁의 제한에 관한 사항

     2. 통계자료화일의 복제에 관한 사항

     3. 기타 통계자료의 관리에 관한 사항

   ③ 제2항의 경우에 통계작성기관의 장은 통계자료의 처리를 위탁받은 기관

에 대하여 통계자료의 처리현황, 화일 및 입출력자료의 관리 등에 대한 기록과 

실태를 수시로 점검하여야 한다.

제16조(통계결과의 공표) 

   ① 법 제15조 제1항 또는 동조 제3항의 규정에 의한 통계결과의 공표는 관

보나 언론․전산매체 또는 간행물에 의하여야 한다.

   ② 다음 각호의 1에 해당하는 통계결과는 법 제15조 제1항 단서의 규정에 

의하여 통계청장의 승인을 얻어 공표하지 아니할 수 있다.

      1. 공표할 경우 국가안전보장, 질서유지 또는 공공복리에 현저한 지장을 

초래한다고 인정되는 통계결과

      2. 통계결과의 신뢰성이 저하되어 통계자료의 이용에 혼란을 초래할 우려

가 있다고 인정되는 통계결과

      3. 기타 공표하지 아니하는 것이 필요하다고 인정되는 상당한 이유가 있

는 통계결과

   ③ 통계청장은 제2항의 규정에 의하여 통계결과를 공표하지 아니하는 통계

로서 그 사유가 소멸하였다고 인정되는 경우에는 이를 공표하게 하여야 한다.
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제17조(통계결과의 검토의뢰) 

   ① 통계청장은 법 제15조 제1항 또는 동조 제3항의 규정에 의하여 통계결과

의 공표에 관한 협의를 하는 때에는 관계기관의 장에게 당해 통계결과에 대한 

검토를 의뢰할 수 있다.

   ② 제1항의 규정에 의한 의뢰를 받은 관계기관의 장은 지체없이 당해 통계

결과를 검토하여 그 결과를 통계청장에게 통보하여야 한다.

제18조(공표협의 면제) 

   통계청장은 법 제15조제2항의 규정에 의하여 신뢰성이 높은 통계결과로서 

신속한 공표를 요하거나 기타 협의할 필요가 없다고 인정되는 통계결과에 대하

여는 일정기간 협의를 거치지 아니하고 이를 공표하게 할 수 있다.

제19조(통계자료의 활용) 

   ① 통계작성기관의 장에 대하여 통계자료를 청구하고자 하는 자(이하 "청구

인"이라 한다)는 다음 각호의 사항을 기재하여 청구하여야 한다.

     1. 청구인의 이름 및 주소

     2. 통계자료 명칭

     3. 청구하는 통계자료의 사용목적

     4. 청구하는 통계자료의 내용 및 범위

     5. 통계자료의 수령방법

    ② 통계작성기관의 장은 통계자료제공의 청구가 있는 때에는 청구를 받은 

날부터 20일이내에 제공여부를 결정하여야 한다. 다만, 부득이한 사유로 20일이

내에 결정할 수 없는 때에는 10일의 범위내에서 그 기간을 연장할 수 있다.

    ③ 통계작성기관의 장은 제2항의 규정에 의하여 통계자료의 제공을 결정한 

때에는 제공일시․제공장소 및 제공내용을, 통계자료제공여부 결정의 기간을 연

장한 때에는 그 내용을, 통계자료제공을 거절한 때에는 그 사유를 청구인에게 

서면으로 통지하여야 한다.

    ④ 통계자료를 청구한 날부터 40일이 경과하여도 통계작성기관으로부터 통

계자료 제공여부의 결정에 관한 통지가 없는 때에는 통계자료의 제공을 거절한 

것으로 본다.
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제20조(통계자료의 보호등) 

   ① 통계작성기관의 장은 제19조의 규정에 의하여 통계자료를 제공(통계작성

기관 내부에서 당해 통계자료를 작성한 부서외의부서로 제공하는 경우를 포함

한다)하는 때에는 특정의 개인 또는 법인이나 단체를 식별할 수 없는 형태로 제

공하여야 한다. 다만, 통계작성의 목적으로 제공하는 경우에는 그러하지 아니할 

수 있다.

   ② 통계작성기관의 장은 제1항의 규정에 의하여 통계자료를 제공하는 때에

는 사용목적․사용방법 기타 필요한 사항에 대하여 제한을 하거나 통계자료의 

안전성확보를 위하여 필요한 조치를 강구하도록 요청할 수 있다.

제21조(통계자료의 제공방법등) 

   ① 통계자료의 제공은 청구인이 지정하는 방법에 따라 제공함을 원칙으로 

한다. 다만, 청구인이 지정하는 방법이 적합하지 아니하다고 인정하는 경우에는 

제공방법을 변경하여 제공할 수 있다.

   ② 통계작성기관의 장은 청구된 자료의 양이나 그 내용이 제공에 적합하지 

아니하다고 인정되는 경우에는 자료의 제공을 제한할 수 있다.

   ③ 통계작성기관의 장은 통계자료의 제공을 다른 기관에 위탁하여 할 수 있

다.

   ④ 통계자료의 제공에 소요되는 경비는 청구인이 부담함을 원칙으로 한다.

제22조(통계자료제공심의회) 

   ① 통계작성기관의 장은 법 제15조제4항, 법 제16조, 이 영 제19조 및 제21

조의 규정에 의한 통계자료의 제공방법, 제공범위등 통계자료의 제공과 관련된 

사항을 심의하기 위하여 그 소속하에 통계자료제공심의회(이하 "심의회"라 한

다)를 둘 수 있다.

   ② 심의회의 조직과 구성․운영 기타 필요한 사항은 당해 통계작성기관의 

장이 정한다.

제23조(통계자료의 분류) 
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   ① 법 제17조 제1항의 규정에 의하여 통계작성기관이 사용한 표준분류는 통

계결과를 공표하는 때에 이를 명시하여야 한다.

   ② 법 제17조제2항의 규정에 의하여 통계작성기관의 장이 표준분류외의 분

류를 사용한 경우에는 통계결과를 공표하거나 통계간행물을 발간하는 때에 그 

분류근거 및 내용을 명시하여야 한다. 

제24조(통계간행물의 범위등) 

   ① 법 제18조 본문에서 "대통령령이 정하는 간행물"이라 함은 다음 각호의 1

에 해당하는 것을 말한다. 이 경우 백서 또는 업무편람, 연구를 주목적으로 하

여 각종 통계자료를 가공․분석하여 발간하는 연구결과보고서 또는 대외적인 

공표를 목적으로 하지 아니하는 기관 내부의 업무참고용 통계간행물을 제외한

다.

     1. 내용의 구성상 통계결과의 수록이 필수적이라고 인정되는 간행물(법 제

8 조 또는 법 제9조 제1항의 규정에 의하여 승인이나 협의를 거치지 아니하고 

작성하는 통계결과를 수록한 간행물을 포함한다)로서 수록되는 통계결과(통계표

의 형식으로 된 것에 한한다. 이하 이 항에서 같다)의 양이 전체분량의 2분의 1

이상을 차지하는 간행물 

     2. 법 제15조의 규정에 의하여 공표되는 통계결과를 최초로 수록․공표하

는 간행물

   ② 법 제18조 단서의 규정에 의하여 통계청장의 승인을 얻지 아니하고 발간

할 수 있는 통계간행물은 최초로 발간하는 때에 발간의 승인을 얻은 통계간행

물로서 그 후 반복적으로 발간되는 통계간행물로 한다. 다만, 중앙행정기관, 특

별시․광역시․도에서 종합통계간행물을 발간하는 경우(1년이상의 주기로 발간

하는 경우에 한한다)를 제외한다.

제25조(통계간행물의 변경승인등) 

   ① 승인을 얻은 통계간행물의 명칭․발간주기 또는 수록된 통계표의 2분의 

1이상을 변경하여 통계간행물을 발간하고자 하는 통계작성기관의 장은 미리 그 

내용과 사유를 명시하여 통계청장에게 신청하고 그 승인을 얻어야 한다.

   ② 승인을 얻은 통계간행물의 발간을 중지하고자 하는 통계작성기관의 장은 
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지체없이 그 사유를 명시하여 통계청장에게 통보하여야 한다.

제26조(권한의 위임) 

   ① 중앙행정기관의 장은 법 제20조제1항의 규정에 의하여 전국을 대상으로 

하는 대규모조사를 위하여 필요하다고 인정하는 경우에는 다음 각호의 업무를 

특별시장․광역시장 및 도지사에게 위임할 수 있다.

     1. 통계조사원의 모집 . 채용 . 훈련 및 관리 

     2. 각종 조사표의 접수․배부․수집 및 제출

     3. 조사업무의 지도․감독

     4. 각종 조사표의 내용검토 및 보완

     5. 기타 조사업무에 필요한 사항

  ② 통계청장은 법 제20조제1항의 규정에 의하여 다음 각호의 사항에 관한 권

한을 특별시장․광역시장 및 도지사에게 위임한다.

     1. 법 제15조제1항 내지 제3항의 규정에 의한 통계결과(법 제8조의 규정에 

의하여 시․군․구에서 작성하는 통계결과에 한한다)의 공표에 관한 협의등

     2. 법 제18조의 규정에 의한 통계간행물(시․군․구에서 발간하는 통계간

행물에 한한다)의 발간승인등

제27조(보고기일의 준수등) 

   ① 법 제8조 또는 법 제9조 제1항의 규정에 의하여 승인을 얻거나 협의를 

한 통계중 보고에 의한 통계를 작성하기 위하여 중앙행정기관의 장이나 지방자

치단체의 장은 그 소속기관의 장이나 지방자치단체의장에게 지정된 기일내에 

통계작성에 필요한 사항을 보고할 것을 요구할 수 있다.

   ② 제1항의 규정에 의하여 보고를 요구한 중앙행정기관의 장이나 지방자치

단체의 장은 당해 보고가 기일 내에 도달하지 아니하는 때에는 각각 3일의 기

간을 정하여 3차에 걸쳐 이를 독촉할 수 있으며, 독촉을 받은 보고기관의 보고

통제관은 그 독촉장에 당해기관의 장의 선결을 받은 후 당해 보고가 지체없이 

행하여지도록 필요한 조치를 하여야 한다.

   ③ 제3차 독촉장을 받은 보고기관의 장은 보고지연의 책임이 있는 관계공무

원에 대하여 법령이 정하는 바에 따라 징계 기타 필요한 조치를 하고 그 결과



- xviii -

를 보고요구기관의 장에게 통보하여야 한다.

   ④ 제1항의 규정에 의하여 보고의 요구를 받은 기관의 장은 부득이한 사유

로 지정된 기일내에 당해 보고를 할 수 없을 것으로 예상되는 때에는 그 지정

된 기일내에 예정보고기일을 명시하여 중간보고를 하여야 하며, 그 중간보고 명

시된 기일내에 보고가 도달되지 아니하는 때에는 보고를 요구한 중앙에 행정기

관의 장이나 지방자치단체의 장은 제2항 및 제3항의 규정에 준하여 이를 처리

한다.

   ⑤ 제4항의 규정에 의한 중간보고는 1회에 한하며 중간보고에 명시할 예정

보고일은 본래의 보고기일로부터 6일을 초과할 수 없다.

제28조(과태료의 부과․징수절차) 

   ① 법 제25조제1항 내지 제3항의 규정에 의하 여 과태료를 부과할 때에는 

당해 위반행위를 조사․확인한 후 위반사실과 과태료 금액등을 서면으로 명시

하여 이를 납부할 것을 과태료처분대상자에게 통지하여야 한다.

   ② 부과권자는 제1항의 규정에 의하여 과태료를 부과하고자 할 때에는 10일 

이상의 기간을 정하여 과태료처분대상자에게 구술 또는 서면에 의한 의견진술

의 기회를 주어야 한다. 이 경우 지정된 기일까지 의견진술이 없는 때에는 의견

이 없는 것으로 본다.

   ③ 부과권자는 과태료의 금액을 정함에 있어서는 당해 위반행위의 동기와 

그 결과 등을 참작하여야 한다.

   ④ 과태료의 징수절차는 총리령으로 정한다.

부 칙 

제1조(시행일) 

   이 영은 1996년 4월 1일부터 시행한다.

제2조(다른 법령의 개정)

   ① 행정권한의위임및위탁에관한규정중 다음과 같이 개정한다.

      제18조를 삭제한다.

   ② 통계위원회규정중 다음과 같이 개정한다.

      제7조 중 "통계법시행령 제2조의"를 "통계법 제4조의"로 한다.
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3. 통계법 시행규칙

                  총리령 제436호 1993년 11월 1일 공포

                  개정총리령 제566호 1996년 4월 2일 공포

제1조(목적)

   이 규칙은 통계법(이하 "법"이라 한다) 및 동법시행령(이하 "영"이라 한다)에

서 위임된 사항과 그 시행에 관하여 필요한 사항을 규정함을 목적으로 한다. 

제2조(지정기관의 지정신청) 

   법 제4조제1항 및 영 제6조의 규정에 의하여 지정기관의 지정을 받고자 하

는 기관의 장은 별지 제1호 서식의 지정기관지정신청서에 다음 각호의 서류를 

첨부하여 통계청장에게 제출하여야 한다.

     1. 지정신청기관의 정관 1부

     2. 통계작성을 전담하는 조직 및 인력현황 자료

     3. 통계작성에 필요한 예산명세서

제3조(통계작성사무개선요구에 대한 통보등) 

   법 제6조 또는 법 제7조의 규정에 의하여 통계청장으로부터 통계작성의 실

시․중지․변경 또는 통계작성사무개선의 요구를 받거나 관계자료의 제출요구

를 받은 기관의 장은 처리결과 또는 관계자료를 그 요구를 받은 날부터 60일이

내에 통계청장에게 통보하거나 제출하여야 한다. 다만, 부득이한 사유로 그 기

간내에 통보나 제출을 하지 못할 때에는 미리 통계청장의 승인을 얻어야 한다. 

제4조(통계작성의 승인신청등) 

    ① 통계작성기관의 장이 법 제8조 및 영 제9조의 규정에 의하여 통계작성

에 관한 승인을 얻고자 하는 때에는 조사실시예정일 또는 보고요구예정일 30일

전까지 별지 제2호 서식의 통계작성승인신청서에 일반통계의 경우에는 조사경

비명세서를 첨부하고, 지정통계의 경우에는 조사경비명세서, 통계결과의 이용에 
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관한 사항 및 다른 통계의 모집단자료로의 활용에 관한 사항을 첨부하여 통계

청장에게 제출하여야 한다. 다만, 부득이한 사유로 30일전까지 승인신청을 할 

수 없을 때에는 그 사유서를 첨부하여 조사실시예정일 또는 보고요구예정일 15

일전까지 승인신청을 할 수 있다.

   ② 통계작성기관의 장이 법 제9조제1항 및 영 제11조의 규정에 의하여 통계 

청장과의 통계작성에 관한 협의에 관하여는 제1항의 규정을 준용한다. 이 경우 

"승인"은 "협의"로, "별지 제2호 서식"은 "별지 제3호 서식"으로 본다.

제5조(정부승인통계마크) 

   영 제13조에 규정하는 총리령이 정하는 정부승인통계마크는 별표 1에 의한

다.

제6조(교육의 내용등) 

   ① 법 제11조의 규정에 의하여 통계에 관한 교육은 통계청장이 지정하여 고

시하는 기관에서 실시하는 통계작성의 기획사무․통계의 분석사무․통계관련 

전산사무에 관한 교육으로서 그 교육기간은 1주 이상으로 한다.

   ② 법 제11조제2항의 규정에 의하여 교육을 받을 자의 범위는 통계작성의 

기획사무․통계의 분석사무․통계에 관한 전산사무 및 통계의 보급에 관한 사

무에 종사하는 자로 한다. 다만, 다음 각호에 해당하는 자를 제외한다.

      1. 통계작성기관에서 통계작성에 관한 업무에 1년이상 종사한 경력이 있

는 자

      2. 교육법에 의한 대학에서 통계학과목을 이수한 자

      3. 통계작성사무에 종사하기 전에 이미 제1항의 교육을 이수한 자

제7조(증표) 

    법 제12조제3항의 규정에 의한 증표는 별지 제4호서식에 의한다.

제8조(통계결과 공표협의의 신청) 

    통계작성기관의 장이 법 제15조제1항 및 제3 항의 규정에 의하여 통계결과

의 공표를 위한 협의를 하고자 하는 때에는 통계표, 통계결과에 대한 해설 및 
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분석자료를 공표예정일 7일전까지 통계청장에게 제출하여야 한다. 다만, 미리 

통계청장의 승인을 얻은 경우에는 공표예정일 3일전까지 제출할 수 있다.

제9조(통계결과의 송부) 

    통계작성기관의 장은 법 제15조제4항의 규정에 의하여 통계결과의 공표일

부터 5일이내에 당해 통계결과(통계표를 포함한다)를 통계청장에게 송부하여야 

한다.

제10조(통계자료의 분류) 

    법 제17조제1항에서 "총리령이 정하는 통계자료"라 함은 산업, 직업, 무역 

및 질병․사인에 관한 통계자료를 말한다.

제11조(통계간행물 발간승인신청등) 

    ① 법 제18조 본문의 규정에 의하여 통계간 행물을 발간(영 제25조제1항의 

규정에 의하여 변경하여 발간하는 경우를 포함한다) 하고자 하는 통계작성기관

의 장은 별지 제5호 서식의 통계간행물 발간 승인신청서에 다음 각호의 서류를 

첨부하여 발간예정일 20일전까지 통계청장에게 제출하여야 한다.

     1. 통계간행물 원고 또는 사본 1부

     2. 소요예산 산출명세 1부

     3. 통계간행물 배부계획서 1부

     4. 통계간행물 변경명세(내용변경시만 작성) 1부

   ② 제1항의 규정에 의하여 통계간행물을 발간한 통계작성기관의 장은 통계

간 행물 발간일부터 5일이내에 당해 통계간행물을 통계청장에게 송부하여야 한

다.

   ③ 법 제18조 단서 및 영 제24조제2항 본문의 규정에 의하여 통계청장의 승

인을 얻지 아니하고 통계간행물을 발간하는 통계작성기관의 장은 통계간행물 

발간일부터 5일이내에 별지 제6호 서식의 통계간행물발간내역통보서에 당해 통

계간행물 및 통계간행물 배부계획서를 첨부하여 통계청장에게 통보하여야 한다.

   ④ 통계간행물의 발간승인사항을 변경(영 제25조제1항의 규정에 의하여 변경

승인을 받은 경우를 포함한다)하여 발간한 통계작성기관의 장은 그 변경내용을 
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당해 통계간행물에 명시하여 발간일부터 5일이내에 통계청장에게 송부하여야 

한다.

제12조(독촉장) 

   영 제27조의 규정에 의한 독촉장 및 그 회신은 별지 제7호서식에 의한다.

제13조(각종 승인등의 처리기간) 

    ① 통계청장은 법․영 또는 이 규칙에 의한 각종 승인․협의 또는 지정의 

신청서류를 접수한 때에는 이를 별표 2에 정한 기간내에 처리하고, 그 결과를 

당해 기관의 장(이하 "신청인"이라 한다)에게 지체없이 통보하여야 한다.

    ② 통계청장은 제1항의 규정에 의하여 접수한 신청서류에 흠결이 있다고 

인정할 때에는 상당한 기간을 정하여 지체없이 신청인에게 수정․보완을 요구

하여야 한다. 이 경우 수정․보완의 요구는 문서․구술․전화 또는 모사전송 등

의 방법으로 하되, 신청인이 특별히 요청한 때에는 문서로 하여야 한다.

    ③ 제1항의 규정에 의한 별표 2에 정한 기간에는 제2항의 규정에 의한 서

류의 수정․보완, 관계기관과의 협의 또는 통계위원회의 심의를 위하여 소요된 

기간은 이를 산입하지 아니한다. 

제14조(과태료의 징수절차) 

    영 제28조제4항의 규정에 의한 과태료의 징수절차에 관하여는 세입징수관

사무처리규칙을 준용한다. 이 경우 납입고지서에는 이의방법 및 이의기간등을 

함께 기재하여야 한다. 

부 칙 

    이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.
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