
한강하구 탄소흡수력 현황 및 관리방안

김성우･홍미진

 

2023 기획연구



연구책임

김성우 경제환경연구부 선임연구위원

연구참여

홍미진 경제환경연구부 초빙연구위원

본 연구 결과는 연구진의 견해로서 

인천광역시의 정책과는 다를 수 있습니다.



한강하구 탄소흡수력 현황 및 관리방안 i

1. 연구 개요

❍ 최근 기후위기 적응 및 탄소중립을 위하여 갯벌·바다숲 등의 탄소흡수원(블루카본) 

보전 및 확대에 대한 중요성이 국제적으로 높아지고 있으며, 국내 갯벌·습지의 

탄소흡수원으로서의 기능에 대한 관심 또한 증가하고 있음

❍ 인천광역시는 연안습지 면적이 728.3㎢로 전국 특광역시도 중에서 2번째로 넓은 

면적을 보유하고 있고, 인천 강화도 지역이 가장 넓은 면적을 차지하고 있는 한강하구 

일대에는 여러 내륙 및 연안습지가 포함되어 있음

❍ 이에 탄소중립의 주요 대안으로 대두되고 있는 기수역 습지가 잘 보존된 한강하구 

일대의 탄소흡수력 현황을 파악하고, 한강하구 탄소흡수력 제고를 위한 관리방안을 

제시하고자 함

❍ 공간적 범위 : 한강하구 일대 기수역 습지(한강하구 기수역은 인천 강화도·교동도 

일대, 김포반도 일대, 김포·파주·고양·서울 인근 한강하류, 한강 지류인 

임진강·굴포천·아라천 하류 등을 포함하며, 북한 예성강 하류 등도 포함되나 본 

연구의 범위에서는 제외함)

❍ 시간적 범위 : 2022년 말 기준

❍ 내용적 범위 : ※ 본 연구에서는 한정된 연구 여건을 고려하여 전문가·실무자 

설문조사에 기반한 우선관리방안 도출 및 정책제언에 집중

❍ 본 연구에서 한강하구 ‘탄소흡수력’은 한강하구 일대 갯벌 및 습지보호지역의 ‘연간 

유기탄소 침적량’과 동일한 표현으로 기술하였으며, 현재 한강하구 일대의 ‘유기탄소 

저장량’ 이외에 연간 추가로 침적되는 탄소흡수량을 의미함

연구요약
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2. 습지 탄소흡수원의 중요성

❍ 기후변화에 관한 정부간 협의체(IPCC)에서 블루카본을 “관리할 수 있는 해양시스템의 

모든 생물학적으로 구동되는 탄소의 흐름 및 저장”으로 정의함

❍ 현재 블루카본에는 맹그로브 숲, 염습지, 해초대 세곳으로 대표되며, 해당 생태계는 

기후변화 완화 및 적응목표에 기여하는 자연적 기후대응 솔루션으로 IPCC에 의해 

감축원으로 국제적 인정을 받고 있음(이상엽 외, 2022)

❍ 세계자연보전연맹(IUCN) 중심으로 결성된 블루카본 이니셔티브(Blue Carbon 

Initiative)에서 발간된 보고서에 따르면 블루카본이 열대우림보다 탄소고정량이 

4배 높으며, 온실가스 흡수 속도는 약 50배나 빠른것으로 보고되고 있어, 생태계서비스 

제공 공간뿐만이 아니라 탄소흡수원으로서도 매우 중요함(이상엽 외, 2022)

3. 한강하구 탄소흡수원 면적 및 탄소흡수력 추정 결과

해역 지역 면적(㎢)

인천연안 갯벌 한강하구 관리범위 281.1

한강하구 습지 한강하구 습지보호지역 60.668

자료: 해양수산부 연안정보도 및 환경부 습지보호지역 현황을 바탕으로 저자 재구성

〔요약 표 1〕 본 연구 한강하구 탄소흡수원 면적

❍ 그 결과, 한강하구 관리범위에 포함되는 인천연안 갯벌에서는 탄소흡수력이 

47,815tCO2/yr, 한강하구 일대 습지보호지역에서는 최소 4,449tCO2/yr에서 최대 

12,012tCO2/yr 정도로 추정되어, 한강하구 탄소흡수력은 최소 52,264tCO2/yr에서 

최대 59,827tCO2/yr 정도일 것으로 추정됨.

해역 지역 탄소흡수력

인천연안 갯벌 한강하구 관리범위 47,815

한강하구 습지 한강하구 습지보호지역 4,449~12,012

〔요약 표 2〕 한강하구 탄소흡수력 추정 결과                                     (단위: tCO2/yr)
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❍ 이는 국내 비식생 갯벌의 흡수 잠재량인 484,506tCO2/yr 대비하여 최대 12.3%에 

해당하는 탄소흡수력으로 추정됨

4. 관리방안 우선순위 도출을 위한 설문조사 결과

❍ 블루카본 유력 후보군인 갯벌의 면적이 전국대비 2번째로 넓은 인천광역시의(2018년 

기준 728.3㎢, 전국대비 29.3%) 탄소흡수력 관리 방안 및 정책 추진 필요성에 

대한 전문가들의 설문 결과, 매우 필요하다 66.7%(14명)와 필요하다 28.6%(6명)가 

대다수(95.3%)로 인천시가 블루카본 유력 후보군인 갯벌 면적을 넓게 가지고 있는 

지자체로서 관련 사업 및 정책 수립을 추진할 필요성이 있다고 나타남

❍ 전문가 설문조사 결과, 한강하구 일대 습지의 탄소흡수력 우선순위는 갯벌 복원 

및 해양생태계 관리, 블루카본 연구 및 정책 개발, 보호지역·오염원 관리 강화가 

각각 1,2,3 순위의 중요도를 갖는 것으로 파악되었고, 관리역량 강화, 인식 제고를 

위한 교육 및 홍보 등이 각각 4, 5순위로 파악되었음

5 한강하구 탄소흡수력 제고를 위한 단계적 관리방안

❍ 본 연구 결과, 한강하구 일대의 탄소흡수력 제고를 위해서는 오염·훼손된 갯벌 복원 

및 해양생태계 관리와 블루카본 연구 및 정책 개발, 사전 예방 차원의 보호지역 

지정·관리, 오염원 관리 강화을 통하여 실질적인 탄소흡수원으로서의 역할과 

가능성에 대한 연구 및 사업을 우선적으로 검토해야하는 것으로 나타났음

❍ 한강하구 일대 인천연안 갯벌 및 한강하구 습지보호지역을 대상으로 실질적인 

탄소흡수원으로서의 역할과 가능성에 대한 지자체 차원의 연구 및 사업을 선도적으로 

추진할 필요가 있음

❍ 결론적으로, 한강하구 탄수흡수력 제고를 위하여, 블루카본 연구 및 정책 개발, 

갯벌 복원 및 해양생태계 관리, 보호지역·오염원 관리 강화, 관리 역량 강화, 교육 

및 홍보 등의 5가지 추진전략과 2030년을 목표로 하는 복원·조성·연구 사업 중심의 

1단계 관리방안, 2050년을 목표로 하는 보호지역·역량 강화 중심의 2단계 관리방안을 

단계적으로 추진할 것을 제언함
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항목 세부내용

블루카본 연구 및 
정책 개발

- 지자체 차원에서 탄소흡수원으로서 가능성 모니터링 등: 중앙정부가 추진 중인 비식생 
갯벌의 국제적 인증을 위한 지역자료로 활용 등

- 추후 한강하구의 탄소흡수원 기여도 인정 정책 수립 등

갯벌 복원 및 
해양생태계 관리 

- 오염·훼손된 갯벌 복원사업 확대 등: 염습지 확대는 갯끈풀 관련 생태변화연구 필요
- 잘피 등 해초류 이식 및 바다숲 조성: 인천연안의 해초류 서식환경 적합성 연구 필요

보호지역·오염원 
관리 강화

- 해양보호구역·습지보호지역·연관 보호구역 등 신규 지정 및 보전·관리
- 배출 오염원 저감 관리
- 미세플라스틱 등 육상·해상 기인 오염원 관리

관리 역량 강화
- 국내·외 블루카본 협력 네트워크 확대
- 지역 중심 블루카본 관리체계 구축: ESG, CF100 등 기업활동과 연계

교육 및 홍보 등 - 블루카본 교육, 갯벌 체험 등 시민인식 제고

〔요약 표 3〕 한강하구 탄소흡수력 관리방안 추진전략

구분 기본방향 주요 내용 비고

1단계
(2030)

복원·조성·연구 사업 중심

▶ 오염·훼손된 갯벌의 복원사업 확대
▶ 잘피 등 해초류 이식 등 사업시행
▶ 중앙정부 정책에 발맞춰 지자체차원의 블루카본 

관련 연구 및 정책 개발

교육 및 홍보 
병행

2단계
(2050)

보호지역·역량 강화 중심
▶ 한강상류에서부터 유입되는 오염원 관리
▶ 보호구역 등 신규 지정과 기존 보호구역 관리
▶ 협력 네트워크 확대를 통한 사전 예방적 관리

교육 및 홍보 
병행

〔요약 표 4〕 한강하구 탄수흡수력 제고를 위한 단계적 관리방안

❍ 1단계(목표년도 2030년)는 오염·훼손된 갯벌의 복원사업 확대와 잘피 등 해초류 

이식 등 갯벌의 직접적인 사업시행과 현재 중앙정부 정책에 발맞춰 지자체차원의 

블루카본 관련 연구 및 정책 개발을 함께 추진할 것을 제안함

❍ 2단계(목표년도 2050년)에서는 한강상류에서부터 유입되는 오염원 관리 및 보호구역 

등 신규 지정과 기존 보호구역 관리 및 협력 네트워크 확대를 통하여 한강하류에서 

인천연안까지 이어지는 한강하구 일대와 인천연안 갯벌까지의 사전 예방적 관리 

추진할 것을 제안함
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서론

제1장

1. 연구의 배경 및 필요성

❍ 전 지구적으로 기후변화로 인한 폭염, 폭설, 태풍 등 이상기후 현상이 날로 심각해지고 

있으며, 기후변화의 심각성에 대하여 각종 우려가 깊어지면서 이에 대응하기 위한 

국제적인 관심과 노력은 점점 증가하고 있음

❍ 이에 국제사회는 2050년까지 탄소중립(탄소 순배출량 제로) 사회로의 전환 정책을 

내세워 지구 평균온도 상승폭을 1.5℃ 이내로 제한하기 위해서 목표를 설정 하였고 

우리나라에서도 2020년 국가비전으로 ‘2050 탄소중립’을 선언, ‘2050 탄소 중립 

시나리오’ 수립을 추진

❍ 최근 탄소중립 5대 기본방향 중 하나인 산림, 갯벌, 습지 등 자연생태의 탄소 흡수 

기능 강화가 포함됨에 따라 기후위기 적응 및 탄소중립을 위하여 갯벌·바다숲 등의 

탄소흡수원(블루카본) 보전 및 확대에 대한 중요성이 국제적으로 높아지고 있으며, 

국내 갯벌·습지의 탄소흡수원으로서의 기능에 대한 관심 또한 증가하고 있음

❍ 인천광역시는 우리나라 중서부의 연안지역 및 한강하구에 위치하여 연안습지 면적이 

728.3㎢로 전국 특광역시도 중에서 2번째로 넓은 면적을 보유하고 있고, 인천 강화도 

지역이 가장 넓은 면적을 차지하고 있는 한강하구 일대에는 여러 내륙 및 연안습지가 

포함되어 있음 

❍ 이에 탄소중립의 주요 대안으로 대두되고 있는 기수역 습지가 잘 보존된 한강하구 

일대의 탄소흡수력 현황을 파악하고, 한강하구 탄소흡수력 제고를 위한 관리방안을 

제시하고자 함



4 한강하구 탄소흡수력 현황 및 관리방안

2. 연구의 범위 및 방법

1) 연구 범위

❍ 공간적 범위

- 한강하구 일대 기수역 습지 : 한강하구 기수역은 인천 강화도·교동도 일대, 김포반도 

일대, 김포·파주·고양·서울 인근 한강하류, 한강 지류인 임진강·굴포천·아라천 하류 

등을 포함하며, 북한 예성강 하류 등도 포함되나 본 연구의 범위에서는 제외함

❍ 시간적 범위

- 2022년 말 기준

❍ 내용적 범위

- 한강하구 탄소흡수원의 중요성 고찰

- 관련 법제도 및 계획 고찰

- 한강하구 기수역 습지의 면적 및 탄소흡수력 추정

- 한강하구 탄소흡수력 관리방안 설문조사 및 우선순위 도출

- 한강하구 탄소흡수력 제고를 위한 단계적 관리방안 제언

※ 본 연구에서는 한정된 연구 여건을 고려하여 우선관리방안 및 정책제언에 집중

2) 연구 방법

❍ 문헌조사

❍ 전문가 설문조사 : 한강하구 탄소흡수력 관리방안 우선순위 도출에 활용

❍ 본 연구의 흐름도는 다음 [그림 1-1]과 같음
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〔그림 1-1〕 연구 흐름

❍ 본 연구에서 한강하구 ‘탄소흡수력’은 한강하구 일대 갯벌 및 습지보호지역의 ‘연간 

유기탄소 침적량’과 동일한 표현으로 기술하였으며, 현재 한강하구 일대의 ‘유기탄소 

저장량’ 이외에 연간 추가로 침적되는 탄소흡수량을 의미함
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습지 탄소흡수원의 중요성 및 법제도

제2장

1. 습지 탄소흡수원의 중요성

1) 습지 정의

❍ 「습지보전법」에 따르면 습지란 담수(淡⽔: 민물), 기수(汽⽔: 바닷물과 민물이 섞여 

염분이 적은 물) 또는 염수(鹽⽔: 바닷물)가 영구적 또는 일시적으로 그 표면을 덮고 

있는 지역으로서 내륙습지 및 연안습지를 말함([표 2-1])

❍ 내륙습지는 육지 또는 섬에 있는 호수, 못, 늪, 하천 또는 하구(河⼝) 등의 지역을 

말하며, 연안습지는 만조(滿潮) 때 수위선(⽔位線)과 지면의 경계선으로부터 

간조(⼲潮) 때 수위선과 지면의 경계선까지의 지역으로 강과 바다가 만나는 곳으로 

정의되어 우리가 알고 있는 갯벌을 말함

❍ 우리나라에서는 내륙습지는 환경부, 연안습지는 해양수산부 소관으로 관리되고 있음

구분 내용

국내 
「습지보전법」

제2조
(정의)

1. “습지”란 담수(淡⽔: 민물), 기수(汽⽔: 바닷물과 민물이 섞여 염분이 적은 물) 또는 염수(鹽⽔: 
바닷물)가 영구적 또는 일시적으로 그 표면을 덮고 있는 지역으로서 내륙습지 및 연안습지를 말한다.
2. “내륙습지”란 육지 또는 섬에 있는 호수, 못, 늪, 하천 또는 하구(河⼝) 등의 지역을 말한다.
3. “연안습지”란 만조(滿潮) 때 수위선(⽔位線)과 지면의 경계선으로부터 간조(⼲潮) 때 수위선과 
지면의 경계선까지의 지역을 말한다.

람사르협약
습지란 자연 또는 인공이든, 영구적 또는 일시적이든, 정수 또는 유수이든, 담수, 기수 혹은 염수이든, 
간조시 수심 6m를 넘지 않는 곳을 포함하는 늪, 습원, 이탄지, 물이 있는 지역

미국 
환경보호청

습지는 빈번히 또는 일정 기간 이상 동안 물에 잠겨 있거나 젖어있는 곳이며, 일반적으로 물기가 
많은 지역에 적응해 살아가는 생물들에게 적당한 식생을 제공해 주는 곳이다. 습지는 늪, 소택지, 
습원 등이나 비슷한 지역을 말한다

일본 생물종
다양성 센터

습지는 강의 시작부터 바다의 얕은 곳까지 즉, 사진 수역의 습지, 호수, 하천, 인공 수계 등과 해안 지역의 
갯벌, 맹그로브 숲, 산호초, 조류 장 등을 포함하는 물이 있는 곳으로 물과 생명이 만나는 곳을 총칭한다

자료(출처): 국립생태원 기후변화연구팀(2021).p80. 서민아(2022).10p. 재작성

〔표 2-1〕 습지의 정의
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❍ 우리나라에서 습지를 연구하는 기관마다 제시하는 습지의 기능은 다음 [표 2-2]와 

같으며, 기관에서 제시한 습지의 공통적인 기능은 다양한 생태계 서비스를 제공하는 

것과 수질 정화기능, 기후 조절 기능에 대하여 언급하였음.(국립생태원, 2021)

국립습지센터 한국습지학회 국토환경정보센터

•영양분과 먹이의 공급기능
•생물종다양성 유지 기능
•생산적 기능

• 생태적 기능
•다양한 서식 환경 제공
•습지 내 먹이사슬
•생산력의 보고

•수질정화 기능 • 수질정화 기능 •수질오염물질 제거

•기후조절 기능 • 기후조절의 기능 •기후조절의 기능

•홍수조절의 기능
•해안선의 안정화 및 폭풍방지 기능

• 수리적 기능
• 지하수위 조절 기능

•수문학 및 수리하적 기능

•여가활동과 관광을 위한 기능
•문화적인 가치 

• 문화적 기능 -

자료(출처): 국립생태원 기후변화연구팀(2021) 85p. 서민아(2022). 11p

〔표 2-2〕 습지의 기능
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2) 블루카본 정의 및 중요성

❍ 블루카본의 사전적 의미로는 해안생태계와 해양생태계에 흡수되어 저장된 탄소를 

말하며, 초목이 우거진 해안 식생 생태계에 의해 식생의 생체와 서식 토양층에 저장되는 

유기탄소를 나타냄1). ‘블루카본’이라는 용어는 2009년 국제자연연맹(IUCN) 

보고서에서 처음 등장한 용어임(Mcleod et al. 2011).

❍ 이상엽 외(2022)은 전 지구의 탄소 중 83%가 해양을 통해 흡수되며, 블루카본의 

전 세계 분포 면적은 36~1억 8,500만 ha로 추정, 잠재적으로 8,970~32,650TgCO2를 

저장하는 것으로 평가된다고 하였음

❍ 기후변화에 관한 정부간 협의체(IPCC)에서 블루카본을 “관리할 수 있는 해양시스템의 

모든 생물학적으로 구동되는 탄소의 흐름 및 저장”으로 정의함(이상엽 외, 2022)

❍ 블루카본은 전 세계적으로 기후변화 완화를 위한 잠재력을 가지고 있는 

탄소흡수원으로서 주목받으면서 많은 연구와 관심이 증가하고 있음(이상엽 외, 2022)

❍ 현재 블루카본에는 [그림 2-1], [그림 2-2] 및 [표 2-3]에 제시한 바와 같이, 맹그로브 

숲, 염습지, 해초대 세곳으로 대표되며, 해당 생태계는 기후변화 완화 및 적응목표에 

기여하는 자연적 기후대응 솔루션으로 IPCC에 의해 감축원으로 국제적 인정을 

받고 있음1)(이상엽 외, 2022)

자료(출처): Mcleod et al.(2011), pp.554-555(좌/중); Howard et al.(2014), p.16(우).

          이상엽 외(2022). 탄소중립 정책연구 365p 

〔그림 2-1〕 IPCC에서 탄소감축원으로 인정한 해안의 블루카본 생태계

1) 이상엽 외(2022), p.364.
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자료: Atwood et al.(2015), p.1040

     구경아(2022), p.32

〔그림 2-2〕 전 세계 블루카본(맹그로브, 염습지, 해초대) 생태계 분포

구분 국제사회 블루카본 인정 기준

현황
서식지·
대상종

온실가스 
제거효과

탄소 
장기격리 

여부

인위적
(부정)영향

관리실용성 
측면

IPCC 
인정 여부

타 정책
연계 가능성

IPCC 
인정 

블루카본

맹그로브 ○ ○ ○ ○ ○ ○

염습지 ○ ○ ○ ○ ○ ○

잘피림 ○ ○ ○ ○ ○ ○

블루카본 
유력 

후보군

갯벌 △ △ ○ △ Ｘ ○

대륙붕 퇴적물 △ ○ ○ △ Ｘ △

해조류 ○ ○ ○ ○ Ｘ ○

블루카본 
잠재 

후보군

산호초 Ｘ Ｘ Ｘ Ｘ Ｘ ○

굴암초
(패류)

Ｘ △ Ｘ Ｘ Ｘ ○

식물
플랑크톤

○ △ △ Ｘ Ｘ Ｘ

해양동물
(어류)

Ｘ Ｘ Ｘ Ｘ Ｘ ○

자료(출처): Pidgeon et al.(2021), p.3 및 구경아(2022), p.95

〔표 2-3〕 국제사회 블루카본 인정 기준
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❍ 세계자연보전연맹(IUCN) 중심으로 결성된 블루카본 이니셔티브(Blue Carbon 

Initiative)에서 발간된 보고서에 따르면 블루카본이 열대우림보다 탄소고정량이 

4배 높으며, 온실가스 흡수 속도는 약 50배나 빠른것으로 보고되고 있어, 생태계서비스 

제공 공간뿐만이 아니라 탄소흡수원으로서도 매우 중요함([그림 2-3])(이상엽 외, 

2022)

자료: Mcleod et al.(2011), p. 556.

〔그림 2-3〕 그린카본과 블루카본의 탄소격리률 비교

❍ 미국, 북유럽, 호주 및 중국에서 많이 서식하는 염생식물인 Spartina alterniflora는 

한국에서는 갯끈풀 또는 갯준풀로 불리며 맨손 어업이 행해지는 갯벌에 침투한다는 

이유로 위해종으로 지정된 상태임. 하지만 갯끈풀은 탄소흡수률이 가장 높은 염생식물 

중 하나로, 지상 바이오매스뿐 아니라 뿌리 생체량도 높아 염습지 토양을 유기탄소 

저장고로 만드는 데 일조하는 대표적인 식생으로 알려져 있음

❍ 또한, 높은 생존률로 인해 염도가 높고 파도가 센 해안가에 잘 서식하며, 밀도 높은 

잎이 2m 넘게 성장하여 파력의 70% 이상을 감소시켜 연안 침식을 방지하는 등 

블루카본 생태계 보전에 탁월한 역할을 하고 있음
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2. 한강하구 일대 습지 및 갯벌 분포

1) 전국 습지보호지역 및 람사르 습지 분포

❍ 전국 습지보호지역 지정 현황은 51개 지역이며, 면적은 1,634.623㎢(개선지역 및 

주변관리지역 포함)이고 람사르 습지 등록 현황은 24개 지역으로서, 면적은 

202.672㎢ 임2) ([그림 2-4])

❍ 한강하구 일대에는 환경부 지정 1개소, 해양수산부 지정 1개소, 시·도지사 지정 

1개소, 람사르 습지 3개소가 포함되어 있으며, 이 중 한강하구 습지보호지역 중에 

하나인 장항습지와 송도 갯벌은 습지보호지역과 람사르 습지로 중복 지정되어 

있음([표 2-4], [그림 2-5], [그림 2-6], [그림 2-7])

자료: 국립생태원(https://www.nie.re.kr/nie/main/contents.do?menuNo=200293) 검색일:2023.3.21.)

〔그림 2-4〕 습지 현황 지도 

2) 자세한 현황은 [부록 1] 참고.
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구분 지역명 위     치 면적(㎢) 특    징
지정일자

(람사르등록)

환경부 
지정

한강하구

경기 고양시 김포대교 
남단~강화군 송해면 

숭뢰리 사이 
하천제방과 철책선 
안쪽(수면부 포함)

60.668
자연하구로 

생물다양성이 풍부하여 
다양한 생태계 발달

2006.04.17.
(장항 `21.05.21) 

해양수산부 
지정

옹진 장봉도 갯벌
인천 옹진군 
장봉리 일대

68.4
희귀철새 도래․서식 및 

생물다양성 우수
2003.12.31

시·도지사 
지정

송도갯벌
인천 연수구 
송도동 일원

6.11
저어새,검은머리갈매기, 
말똥가리, 알락꼬리도요 등
동아시아 철새이동경로

2009.12.31.
(`14.07.10)

람사르
습지

강화 
매화마름 군락지

(Ganghwa 
Maehwamaru

m Habitat)

인천 강화군 
길상면 초지리

0.003 - 2008.10.13

고양 장항습지
(Janghang 
Wetland)

경기 고양시 
신평동, 장항동 일원

5.956 - 2021.05.21

송도갯벌
(Songdo Tidal 

Flat)
인천 연수구 송도 6.110 - 2014.07.10

자료: 환경부 홈페이지(https://www.me.go.kr/home/web/main.do)

(주)습지주변관리지역, (개)습지개선지역

〔표 2-4〕 한강하구 일대 습지보호지역 지정 및 람사르습지 등록 현황(′22.12월 기준)

❍ 또한, 한강하구 일대는 강화 갯벌 및 저어새 번식지로서 천연기념물 제419호로 

지정되어 있어 갯벌 훼손 등이 금지되어 있음([표 2-5])

구분 명칭 소재지 면적(㎢) 지정일 관리자

천연기념물 
제419호

강화 갯벌 및 저어새 번식지 인천 강화군 435.067696 2000.07.06 강화군

자료: 해수부 연안포털

〔표 2-5〕 한강하구 일대 천연기념물 



16 한강하구 탄소흡수력 현황 및 관리방안

자료: 람사르습지 홈페이지(https://www.ramsar.org/, 검색일:2023.3.30.)

〔그림 2-5〕 람사르 습지_송도갯벌 사이트 정보
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자료: 람사르습지 홈페이지(https://www.ramsar.org/, 검색일:2023.3.30.)

〔그림 2-6〕 람사르 습지_장항습지 사이트 정보
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자료: 람사르습지 홈페이지(https://www.ramsar.org/, 검색일:2023.3.30.)

〔그림 2-7〕 람사르 습지_강화매화마름군락지 사이트 정보
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2) 전국 및 인천광역시 갯벌 분포

(1) 전국 갯벌 분포

❍ 우리나라 갯벌은 큰 조수간만의 차, 강·하구 유입 퇴적물, 완만한 경사의 리아스식 

해안 등으로 갯벌 형성에 최적 조건을 보유하고 있음(해양수산부 2021).

❍ 전국 갯벌 면적은 2018년 기준 2,482.0㎢으로 지역별 갯벌 면적 분포를 살펴보면 

전남이 약 42.5%, 인천·경기 약 36.1%, 충남 약 13.7%, 전북 약 4.4%, 경남·부산이 

약 3.3%이며, 이 중 서해안이 2,079.9㎢로 약 83.8%가 분포되어 있음

❍ 우리나라 전국 갯벌 면적 및 분포현황은 다음 [표 2-6]과 같음

구분 면적(㎢) 비율(%)

합계 2,482.0 100.0

전라남도 1,053.7 42.5

인천광역시 728.3 29.3

충청남도 338.9 13.7

경기도 167.7 6.8

전라북도 110.5 4.4

경상남도 62.8 2.5

부산광역시 20.1 0.8

자료(출처): 해양환경정보포털(https://www.meis.go.kr/mes/mudFlat/internalSituation/view1.do)

〔표 2-6〕 전국 갯벌의 지역별 분포 현황(2018년 기준)

❍ 국내 갯벌 면적 변화를 살펴보면 [표 2-7]에 제시한 바와 같이, 일제강점기 이전에는 

4,500㎢(추정)이었으나 이 후 대규모 간척·매립 사업, 개발사업 등으로 인하여 

지속적으로 감소하여 1987년 대비 721.5㎢ 면적이 감소하였음(충남연구원 2021)



20 한강하구 탄소흡수력 현황 및 관리방안

구분 면적(㎢)

일제강점기 이전 4,500(추정)

1946년 4,000

1987* 3,203.5

1998 2,393.0

2003** 2,550.2

2008 2,489.4

2013 2,487.2

2018 2,482.0

자료: 충남연구원(2021). 연안역 블루카본 잠재적 가치평가 연구

* : 정부 공식 통계는 1987년부터 시작

**: 2003년 갯벌 면적이 다소 증가한 것은 보다 정밀한 전자해도 활용해 작성한 데 따른 것

〔표 2-7〕 국내 갯벌 면적 변화

❍ 우리나라 갯벌에는 총 770여종의 해양생물이 서식(‘20년 기준) 하고 있으며, 이는 

세계 자연유산인 와덴해 갯벌보다 생물다양성이 우수하며, 섬갯벌, 염습지 등 다양한 

갯벌이 발달된 서해안(총 635종)이 남해안(총 515종)에 비해 상대적으로 높은 생물 

다양성을 보임(해양수산부 2021).

❍ 한편, 우리나라의 경우 블루카본으로 인정받는 생태계인 염습지(35㎢)와 

해초대(19k㎢)3)의 우리나라 분포 면적은 전체 연안습지 면적(2,482㎢)에 비해 굉장히 

좁고 또한 염습지의 탄소계수도 IPCC에서 제시한 값보다 낮은 편임

3) 현 조사면적 2배 가정.
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(2) 인천광역시 갯벌 면적

❍ 인천광역시 갯벌 면적은 2018년 기준 728.3㎢로 전국대비 29.3%가 분포되어 있으며, 

전국 2번째로 넓은 갯벌 면적을 가지고 있음([표 2-8])

- 인천시는 2013년 709.6㎢에서 2018년 728.3㎢으로 갯벌면적이 18.7㎢ 증가함

- 인천광역시 군·구별 갯벌면적은 옹진군 298.2㎢로 가장 넓었으며, 두 번째로는 

강화군이 256.1㎢의 면적을 가지고 있음

구분
연도별 증감율

(2018-2013)2008 2013 2018

인천광역시

소계
703.9
(28.3)

709.6
(28.5)

728.3
(29.3)

2.6

강화군 240.8 243.6 256.1 5.1

옹진군 286.3 289.3 298.2 3.1

중구 등 176.8 176.7 174.0 -1.5

자료: 인천광역시 해양생태계 보전관리 실천계획(2021)

〔표 2-8〕 인천광역시 연안습지(갯벌) 면적 변동 추이
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3) 한강하구 습지보호지역 일대 식생 현황4)

❍ 환경부 한강유역환경청이 발간한 「2020 한강하구 습지보호지역 생태계 모니터링 

결과보고서」에서는 한강하구 습지보호지역 중 장항습지, 산남습지, 공릉천 하구습지, 

성동습지, 시암리 습지, 유도 6개소를 대상으로 2020년도에 모니터링을 실시하여, 

식생 군락을 일부 파악함([그림 2-8], [그림 2-12])

자료: 환경부 한강유역환경청(2021). 2020 한강하구 습지보호지역 생태계 모니터링 결과보고서

〔그림 2-8〕 2020년도 한강하구 습지보호지역 모니터링 범위

❍ 2020년 모니터링 결과 한강하구 습지보호지역에서는 버드나무-선버들군락 

(Sk-Stn), 갈대군락(Pa),  선버들군락(Sn), 새섬매자기군락(Bp), 세모고랭이군락(St),  

족제비싸리군락(Af),   물억새군락(Ms), 모새달군락(Pl), 천일사초군락(Cs), 너도방동 

사니군락(Csr) 총 10개 군락이 확인되었음

❍ 장항습지는 버드나무-선버들군락(Sk-Stn), 갈대군락(Pa) 등 10개 군락이 

출현하였음([그림 2-9])

4) 환경부 한강유역환경청(2021). 2020 한강하구 습지보호지역 생태계 모니터링 결과보고서. 17-27p 발췌.
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-

자료: 환경부 한강유역환경청(2021). 2020 한강하구 습지보호지역 생태계 모니터링 결과보고서

〔그림 2-9〕 2020년도 한강하구 습지보호지역 현존식생도(장항습지)

❍ 산남습지의 경우, 고양시 구간인 농경지 전면의 수변부와 농경지 주요 수로에는 

갈대군락(Pa)이 발달해 있으며, 파주시 구간에는 갈대군락(Pa)이 우점하고 모새달 

군락(Pl)이 아우점하였으며 기수역 고유식생인 새섬매자기는 출현하였으나 군락으로 

구분할 정도는 아니었음([그림 2-10])

❍ 공릉천하구습지는 갈대군락(Pa)이 우점하고 모새달군락(Pl)이 아우점하였음([그림 

2-10])
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❍ 성동습지는 갈대군락(Pa)이 우점하고 모새달군락(Pl)이 아우점하였으며, 과거 

존재했던 새섬매자기군락(Bp)은 쇠퇴하여 거의 소멸하였으므로 군락으로 구분하지 

않았음

산남습지 공릉천하구습지

성동습지

자료: 환경부 한강유역환경청(2021). 2020 한강하구 습지보호지역 생태계 모니터링 결과보고서

〔그림 2-10〕 2020년도 한강하구 습지보호지역 현존식생도(산남습지, 공릉천하구습지, 성동습지)

❍ 시암리습지는 모새달군락(Pl)이 우점하고 갈대군락(Pa)이 아우점하였고, 유도는 

낙엽활엽수림과 갈대군락(Pa)이 함께 출현하였지만 출입이 불가능하여 

낙엽활엽수림의 군락을 판별하지 못하였음([그림 2-11])
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시암리습지 유도

자료: 환경부 한강유역환경청(2021). 2020 한강하구 습지보호지역 생태계 모니터링 결과보고서

〔그림 2-11〕 2020년도 한강하구 습지보호지역 현존식생도(시암리습지, 유도)

자료: 환경부 한강유역환경청(2021). 2020 한강하구 습지보호지역 생태계 모니터링 결과보고서

〔그림 2-12〕 2020년도 한강하구 습지보호지역 주요 식생
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3. 국내 습지 탄소흡수원 관련 법령 및 정책 동향

1) 관련 법령

(1) 습지보전법

❍ 습지의 효율적 보전ㆍ관리에 필요한 사항을 정하여 습지와 습지의 생물다양성을 

보전하고, 습지에 관한 국제협약의 취지를 반영함으로써 국제협력의 증진에 이바지함

을 목적으로 환경부 및 해양수산부에서 1999년 「습지보전법」을 제정함

❍ 현재 2021년 일부 개정을 하여 총 4장 제27조항으로 총칙, 습지 보전 및 관리, 

보칙·벌칙으로 구성되어 있음([표 2-9])

❍ 습지 정의에 따라 내륙습지 및 연안습지로 구분되며, 환경부장관은 내륙습지, 해양수

산부장관은 연안습지에 대하여 습지보호지역등의 지정 및 보전에 관한 시책을 수립ㆍ

시행해야함

❍ 「습지보전법」 제8조(습지지역의 지정 등)에 따라 환경부장관, 해양수산부장관 또는 

시·도지사가 다음에 해당하는 지역으로서 특별히 보전할 가치가 있는 지역을 

‘습지보호지역’, 그 주변지역을 ‘습지주변관리지역’으로 지정

- 자연 상태가 원시성을 유지하고 있거나 생물다양성이 풍부한 지역

- 희귀하거나 멸종위기에 처한 야생 동식물이 서식하거나 나타나는 지역

- 특이한 경관적, 지형적 또는 지질학적 가치를 지닌 지역

❍ 현재 우리나라는 습지보호지역으로 지정된 곳만 「습지보전법」에 의해 보호를 받고 

있기 때문에 그렇지 못한 우수한 자연습지의 경우 매립, 간척 등으로부터 훼손을 

막을 수 없어 일부 훼손이 심화되고 있음

❍ 이외에 습지보전기본계획 수립 및 행위제한, 습지 관리, 보칙, 벌칙(양벌규정, 과태료) 

등을 명시하고 있음
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조항 내용

제1조
(목적)

이 법은 습지의 효율적 보전ㆍ관리에 필요한 사항을 정하여 습지와 습지의 생물다양성을 보전하고, 
습지에 관한 국제협약의 취지를 반영함으로써 국제협력의 증진에 이바지함을 목적으로 한다.

제2조
(정의) 

1. “습지”란 담수(淡⽔: 민물), 기수(汽⽔: 바닷물과 민물이 섞여 염분이 적은 물) 또는 염수(鹽⽔: 
바닷물)가 영구적 또는 일시적으로 그 표면을 덮고 있는 지역으로서 내륙습지 및 연안습지를 말한다.
2. “내륙습지”란 육지 또는 섬에 있는 호수, 못, 늪, 하천 또는 하구(河⼝) 등의 지역을 말한다.
3. “연안습지”란 만조(滿潮) 때 수위선(⽔位線)과 지면의 경계선으로부터 간조(⼲潮) 때 수위선과 
지면의 경계선까지의 지역을 말한다.
4. “습지의 훼손”이란 배수(排⽔), 매립 또는 준설 등의 방법으로 습지 원래의 형질을 변경하거나 
습지에 시설이나 구조물을 설치하는 등의 방법으로 습지를 보전 목적 외의 용도로 사용하는 것을 
말한다.

제11조
(보전계획의 
수립·시행)

① 환경부장관, 해양수산부장관 또는 시ㆍ도지사는 관계 행정기관의 장과 협의하여 습지보호지역등에 
대한 보전계획(이하 “보전계획”이라 한다)을 수립ㆍ시행하여야 한다.
② 환경부장관, 해양수산부장관 또는 시ㆍ도지사는 관계 행정기관의 장과 협의하여 습지보호지역등에 
대한 보전계획(이하 “보전계획”이라 한다)을 수립ㆍ시행하여야 한다.
1. 습지의 보전에 관한 기본적인 사항
2. 제12조에 따른 습지보전ㆍ이용시설의 설치에 관한 사항
3. 습지의 보전과 이용ㆍ관리에 관한 사항
4. 하천기본계획에서 계획하는 유수 소통능력의 확보와 유지에 관한 사항
5. 육역화(陸域化) 방지 및 하천 수생태계(⽔⽣態界) 보전에 관한 사항

제13조
(행위 제한) 

① 누구든지 제8조제1항에 따른 습지보호지역(이하 “습지보호지역”이라 한다)에서 다음 각 호의 
어느 하나에 해당하는 행위를 해서는 아니 된다.
1. 건축물이나 그 밖의 인공구조물의 신축 또는 증축(증축으로 인하여 해당 건축물이나 그 밖의 
인공구조물의 연면적이 기존 연면적의 두 배 이상이 되는 경우만 해당한다) 및 토지의 형질변경
2. 습지의 수위 또는 수량이 증가하거나 감소하게 되는 행위
3. 흙ㆍ모래ㆍ자갈 또는 돌 등을 채취하는 행위
4. 광물을 채굴하는 행위
5. 동식물을 인위적으로 들여오거나 경작ㆍ포획 또는 채취하는 행위
② 습지주변관리지역이나 습지개선지역에서 생태계교란 생물 또는양생태계교란생물을 풀어 놓거나 
심고 재배하는 행위를 해서는 아니 된다.
③ 습지주변관리지역에서 일정 규모 이상의 간척사업, 공유수면매립사업, 그 밖에 습지보호에 
위해를 줄 수 있는 행위를 하려는 사람은 환경부장관, 해양수산부장관 또는 시ㆍ도지사의 승인을 
받아야 하며, 관계 중앙행정기관의 장이 그러한 행위를 하려는 경우에는 환경부장관, 해양수산부장관 
또는 시ㆍ도지사와 협의하여야 한다.

 제15조
(출입 제한)

습지보호지역 또는 습지개선지역의 보호ㆍ관리를 위하여 특히 필요하다고 인정하는 경우에는 해당 
지역의 전부 또는 일부에 대한 출입을 일정 기간 제한하거나 금지할 수 있다. 다만, 다음 각 
호의 어느 하나에 해당하는 경우에는 그러하지 아니하다.
1. 해당 지역주민이 일상적으로 농림수산업을 영위하는 등 생계를 위하여 출입하는 경우
2. 습지보전사업을 하기 위하여 출입하는 경우
3. 군사상 목적으로 출입하는 경우
4. 「자연재해대책법」 제2조제2호에 따른 자연재해의 예방ㆍ응급대책 및 복구 등을 위한 활동 
및 구호 등에 필요한 조치를 하기 위하여 출입하는 경우
5. 그 밖에 습지보호지역의 보전ㆍ관리에 지장이 없는 행위로서 대통령령으로 정하는 행위를 
하기 위하여 출입하는 경우

자료(출처): 국가법령정보센터(https://www.law.go.kr/)

〔표 2-9〕 「습지보전법」 주요 내용
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(2) 람사르 습지 관리 동향

❍ 람사르 협약 정식명칭은 '물새 서식지로서 특히 국제적으로 중요한 습지에 관한 

협약' (the convention on wetlands of international importance especially 

as waterfowl habitat)으로 1971년 2월 2일 이란의 람사르(ramsar)에서 채택되었

고, 물새 서식 습지대를 국제적으로 보호하기 위한 것으로 1975년 12월에 발효됨

❍ 가입국 현황은 170(2018년 6월 현재, 지정습지: 2,314개소, 245,614,112 ha)으로 

우리나라는 1997년 7월 28일에 101번째로 람사르 협약에 가입함

❍ 생물지리학적 특징이 있거나 희귀 동식물의 서식지로서 보호할 만한 가치가 있다고 

판단되어 람사르 협약에 의해 지정된 습지로 전 세계를 대상으로 습지로서 중요성을 

인정받아 람사르 협회가 지정·등록하여 보호하는 습지임

❍ 우리나라 람사르습지 등록 현황은 연안습지 7곳, 내륙습지 17곳으로 총 24개 지역, 

202.672㎢가 등록 되어 있음(’22.12월 기준)5)

❍ 우리나라에서는 습지보호지역이면서 람사르습지인 경우 정밀조사, 훼손지 복원, 

탐방이용시설 등 지원(국고보조사업으로 추진, 국비 70%지원)하게 되며, 실제 인제 

대암산 용늪, 창녕 우포늪, 순천만, 제주 동백동산 습지, 고창 운곡습지 등의 경우 

람사르습지 등록을 계기로 생태관광이 활성화되고 있음6)

5) 자세한 현황은 [부록 1] 참고.
6) 에코타임스(http://www.ecotiger.co.kr)(검색일: 2023.4.18.)
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(3) 인천광역시 습지 관련 조례

❍ 「인천광역시 습지보전 및 관리 조례(제정 2017. 7. 17)」는 인천광역시 습지의 효율적 

보전 및 관리에 필요한 사항을 규정함으로써 습지와 습지의 생물다양성을 보전하고 

지속 가능한 이용을 도모하고자 함이 목적임

❍ 조례에서의 정의는 「습지보전법」에 따르며, 총 13개 조항으로 구성되어 있음

❍ 주요 내용은 5년마다 습지보전실천계획 수립하고 습지보전위원회 설치, 구성 및 

운영할 수 있으며, 습지보전 민간단체 지원, 교육 및 홍보, 국제협력의 증진에 관한 

사항을 담고 있음

❍ 특히, 송도 갯벌의 습지보호지역 지정(2009.12.31.) 이후 효율적인 관리를 위하여 

연수구에서는 「인천광역시 연수구 습지보호지역관리위원회 구성 및 운영에 관한 

조례(제정 2010. 4. 16)」 가 제정되어 위원회 기능 및 구성·운영에 관한 전반적인 

사항에 대한 조항을 명시하였음
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2) 국가 관련 계획

(1) 해양수산부: 해양수산분야 2050 탄소중립 로드맵

❍ 2021년 10월에 수립한 ‘국가 2050 탄소중립 시나리오’의 원활한 이행을 위하여 

해양수산분야의 탄소중립 정책 추진 방향을 제시하기 위한 ‘해양수산분야 2050 

탄소중립 로드맵’을 해양수산부에서 2021년도에 수립

❍ 5대 부문(해운, 수산ㆍ어촌, 해양에너지, 블루카본, 항만) 중 국제적 공인된 블루카본 

생태계 외 비식생 갯벌, 패각류, 해조대 등 잠재적 블루카본 생태계가 감축원으로 

인정받기 위해 본 로드맵에서 블루카본을 활용한 136.2만톤의 탄소흡수를 계획함

❍ 이를 위해, 2050년까지  갯벌 및 연안습지 식생 복원(갯벌 30㎢, 갯벌식생 660㎢ 

복원), 바다숲 조성(2030년까지 540㎢), 신규흡수원 발굴, 연안·해양 탄소중립 공간 

리디자인을 감축ㆍ흡수 수단으로 제시함([표 2-10], [그림 2-13])

부문 ‘18년 배출량 ‘50년 목표배출량

해운 101.9 30.7(△69.9%)

수산·어촌 304.2 11.5(△96.2%)

해양에너지 - -229.7(순감)

블루카본

연안습지 식생 복원

- -136.2(순감)
비식생습지 보호‧복원

바다숲 조성

신규 블루카본 발굴(굴패각 재활용 등)

합계 406.1 -323.7

자료: 해양수산부(2021). 해양수산분야 2050 탄소중립 로드맵

〔표 2-10〕 해양수산분야 2050 탄소중립 시나리오(국가 시나리오 기준)  (단위：만 톤 CO2eq.)
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자료: 해양수산부(2021). 해양수산분야 2050 탄소중립 로드맵

〔그림 2-13〕 해양수산분야 2050 탄소중립 비전과 목표
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(2) 제5차 해양환경 종합계획(2021-2030)

❍ ｢해양환경 보전 및 활용에 관한 법률｣ 제10조에 근거하여 해수부장관이 수립하는 

“해양환경 보전 및 활용”을 위한 종합계획으로 해양환경 분야를 종합하는 최상위 

계획임

- 시간적 범위: 2023~2027년(5개년)

- 공간적 범위: 내륙습지와 연안습지를 포함한 전국의 습지

❍ 제5차 종합계획의 핵심과제로 대표 정책과제를 선정하여 향후 10년 간 중점 추진 

예정인 10대 핵심과제를 수립함

❍ 제5차 해양환경 종합계획(2021-2030)에서는 그 중 2050 해양수산분야 탄소중립 

달성을 위해서 해양 분야 온실가스 저감 수단 확보를 위한 핵심2. 해양분야 온실가스 

저감 수단 다양화를 통해 연안습지 탄소 저장능력 규명 및 블루카본을 통한 온실가스 

감축 내용을 담고 있음

- 해양생태계 기능 복원, 버려진 염전ㆍ양식장 등의 경제적 가치 회복, 온실가스 저감 

등을 위해 오염ㆍ훼손된 갯벌 복원 확대

•갯벌복원 누적 면적 : (’25년) 4.5㎢

- 연안습지 복원 및 기능증진을 통한 온실가스 감축 사업모델 개발

- 블루카본 증진기술 개발 및 REDD7) 포함을 위한 국제협력 노력 강화

7) UNFCCC에서 인정하는 온실가스 감축사업으로 개도국에서 산림벌채나 산림훼손의 억제 뿐 아니라 산림보존과 

지속가능한 관리를 통해 탄소축적량을 개선한 것을 감축 사업으로 인정
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(3) 제2차 해양생태계 보전관리 기본계획(2019-2028)

❍ 「해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률」(이하 「해양생태계법」) 제9조에서 해양수산

부장관은 해양생태계를 종합적이고 체계적으로 보전‧관리하기 위하여 해양생태계 

보전‧관리 기본계획을 10년마다 수립하도록 규정([그림 2-14])

- 시간적 범위: 2019~2028년

- 공간적 범위: 바닷가 + 바다(영해 + EEZ + 대륙붕)

- 기후변화 대응 해양생물 보호·관리, 훼손된 해양생태계 복원 확대 등

자료: 해양수산부(2019). 57p

〔그림 2-14〕 제2차 해양생태계 보전관리 기본계획 비전과 목표
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(4) 제4차 습지보전기본계획(2023-2027)

❍ 「습지보전법」 제5조에 근거하여 환경부와 해양수산부 부처간 협의를 통해 수립하는 

기본계획([그림 2-15])

- 시간적 범위: 2023~2027년(5개년)

- 공간적 범위: 내륙습지와 연안습지를 포함한 전국의 습지

자료(출처): 환경부·해양수산부(2022). 제4차 습지보전기본계획(2023-2027)

〔그림 2-15〕 내륙(좌:2020년 기준) 및 연안습지(우:2018년 기준) 분포 현황도

❍ 비전 ‘건강한 습지, 풍요로운 혜택’과 ‘기후위기에 대응하는 지속가능한 습지생태계 

조성’이라는 목표로 4개 전략과제, 12개 추진과제로 수립

❍ 제3차 습지보전기본계획(2018-2022)에서 다루지 않았던 탄소 흡수·배출에 대한 

내용을 담아 연안습지 탄소저장 통계 및 평가 체계 구축을 위한 조사·연구와 탄소 

흡수원 확대를 위한 습지 보호지역 면적 확대, 인공습지 복원·조성 과제가 포함되어 

있음

❍ 본 계획에서 다루는 기후변화, 블루카본 탄소흡수력에 관한 주요 전략 및 추진 과제는 

다음 [표 2-11]과 같음
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(5) 제1차 갯벌 등의 관리 및 복원에 관한 기본계획(2021-2025)

❍ 정부는 생태분야 중심의 보전적 관리 정책에서 체계적, 과학적 관리를 통한 보전·이용 

등으로의 전환이 필요함에 따라 2020년 ｢갯벌 및 그 주변지역의 지속가능한 관리와 

복원에 관한 법률｣(약칭:갯벌법)을 제정

❍ ｢갯벌법｣ 제7조에 따라 해양수산부장관이 수립하는 기본계획으로 시·공간적 범위는 

다음과 같음

- 시간적 범위: 2021년~2025년(5년)

- 공간적 범위: 갯벌 및 주변지역([그림 2-16])

자료: 해양수산부(2021). 제1차 갯벌 등의 관리 및 복원 기본계획

〔그림 2-17〕 갯벌 및 그 주변지역의 범위

❍ 5대 추진 전략 중 3. 갯벌생태계 복원을 통한 탄소흡수원 확충에서 3개 세부 정책목표에 

따른 9개 중점 추진과제를 제시하였음

- 블루카본 확대를 통한 온실가스 흡수 증대

- 체계적 복원사업 추진과 복원면적 확대

- 갯벌복원사업 이행·평가 기반 강화

❍ 현재 IPCC에서 인정하는 블루카본은 염습지와 연안 퇴적물에서 자라는 해초대, 

맹그로브 숲인데, 블루카본의 온실가스 흡수 증대를 위하여 우리나라 비식생갯벌의 

블루카본이 탄소흡수원으로 국제적 인정을 받기 위한 국내 연구 및 주요국과의 

공동연구 등 국제협력 강화 계획이 포함됨
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❍ 또한, 갯벌복원사업으로 2025년까지 갯벌 면적복원 4.5㎢를 목표 달성을 위한 단계적 

복원 사업을 확대 추진하고, 그 유형 중에 강하구 기수역 중심 갯벌식생 복원 

시범사업(10㎢/년) 추진이 포함되어 있음

❍ 이 계획에서는 국내 블루카본 흡수 잠재량을 분석한 결과는 다음 [그림 2-17]과 

같으며 부산, 마산 지역 해초대 일부 지역을 조사한 것으로 비식생갯벌의 경우 

IPCC에서 인정받지 못하는 블루카본으로 계수로 산정되어 있지 않지만 국내에서는 

비식생갯벌의 블루카본 흡수 가능성으로 조사를 실시하여 흡수 잠재량 수치를 

도출하였음(해양수산부, 2021) 

자료(출처): 해양수산부(2021). 제1차 갯벌 등의 관리 및 복원 기본계획(2021~2025)

〔그림 2-18〕 국내 블루카본 흡수 잠재량
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3) 인천광역시 해양분야 탄소흡수원 관련 정책 동향

(1) 2050 인천광역시 탄소중립 전략

❍ 「기후위기대응을 위한 탄소중립·녹색성장 기본법」 제11조에 따라 국가기본계획과 

관할 구역의 지역적 특성 등을 고려하여 10년을 계획기간으로 하는 시ㆍ도 탄소중립 

녹색성장 기본계획(이하 “시ㆍ도계획”이라 한다)을 5년마다 수립ㆍ시행하여야 함

❍ 2050년 탄소중립을 선언한 국가 비전과 계획에 맞춰 선도적인 글로벌 도시 및 

지자체 역할 수행을 위한 인천광역시 2050년 탄소중립 전략 필요에 따라 수립함

❍ 계획 범위

- 공간적 범위: 인천광역시의 육지부와 해양부를 포함하여, 인천광역시 탄소중립 추진 

전략 수립에 있어 직접 또는 간접적으로 영향을 미치는 구역을 포함

- 시간적 범위

•목표연도 : 2050년

•단기(2030년), 중기(2040년), 장기(2050년)

•통계 기준연도 : 2019년

❍ 흡수원 부문 블루카본 관련 추진계획 및 온실가스 감축량 등을 수립하였음

- 해양바다숲 조성(해양어초) 사업, 블루카본 기술 개발 및 흡수원 확충 사업([표 2-12], 

[그림 2-18])

추진
과제

단위
사업명

관리
부서

물량/
감축량

20232024202520262027202820292030203120322050

탄
소
흡
수
원 
확
충

해양 
바다숲 
조성
(해양
어초) 
사업

수산
자원

연구소

조성면적(ha) 162 - - - - - - - - - -

온실가스감축량
(천tCO2eq)

44 46 49 51 53 56 58 60 62 65 106

블루
카본 
기술

개발 및 
흡수원 
확충

수산
자원

연구소

면적(㎢) - - - - - - - 5 5 5 20

온실가스감축량
(천tCO2eq)

- - - - - - - - 1 3 70

자료: 2050 인천광역시 탄소중립 전략 수립

〔표 2-12〕 인천광역시 탄소중립 전략: 흡수원 부문 블루카본 사업별 이행 로드맵
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해양바다숲 조성(해양어초) 사업 블루카본 기술 개발 및 흡수원 확충 사업

자료(출처): 2050 인천광역시 탄소중립 전략 수립. 300-301p.

〔그림 2-19〕 흡수원 부문 블루카본 관련 사업 관리 카드
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(2) 인천광역시 송도갯벌 습지보호지역 제3차 관리기본계획(‘22~26)8)

❍ 건강한 갯벌, 철새의 낙원으로 생태자원이 풍부한 송도를 만들기 위한 비전 아래 

△모니터링 강화를 통한 생태계 보전 △생태계 서비스의 현명한 이용 △보호지역 

간 협업 및 협업체계구축 등 3대 주요 전략을 중심으로 11개의 중점추진 과제를 

선정함([그림 2-19])

❍ 주요 내용으로 기존 국가해양생태계종합조사와는 별개로 생태계 모니터링을 통해 

습지훼손 및 위협요인 조사, 훼손습지 복원사업, 생태계 현황자료 구축사업, 생태관광 

프로그램 개발 및 운영사업, 국내외 습지보호지역간 네트워크 구성, 습지보전 지역 

협의체 구성 및 보호활동지원 등이 포함되어 있음

8) 인천광역시 내부자료(2019).

자료(출처): 2050 인천광역시 탄소중립 전략 수립. 300-301p.

〔그림 2-19〕 송도갯벌 습지보호지역 제3차 관리기본계획 비전 및 목표
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(3) 인천 옹진군 갯벌생태계 복원사업

❍ 옹진군 시도·모도 연안 갯벌생태계 복원사업

- 시도-모도간 기존 제방 및 교량을 철거, 해수 소통로를  건설하여 갯벌의 친환경적 

재생을 도모하고 해양환경보전 및 주민소득 증대에 기여하기 위함([그림 2-20])

- 주요 내용은 해수 소통 단절구간 개선 사업추진(대체 연도교 신설)이며, 당초 사업 

계획은 2017년~2020년이었지만 2023년 12월로 연장9)되었음.

- 갯벌 복원사업 지역의 사업 전·후 해양환경 모니터링을 수행하여 생태환경, 해양환경, 

지형측량 조사등을 통한 생태계 영향성 검토를 실시, 모니터링 결과를 기반으로 

관리계획 수립 및 시행할 예정임

9) 최은지(2023.4.16.).  인천 시도∼모도 연도교 공사 지연…상반기 임시개통. 연합뉴스. https://www.yna.co.kr/vi 

ew/AKR20230414093900065(검색일: 2023년 5월 31일)

자료(출처): 최은지(2023.4.16.). 인천 시도∼모도 연도교 공사 지연…상반기 임시개통. 연합뉴스.

〔그림 2-20〕 인천 시도∼모도 연도교 및 갯벌 모습
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(4) 인천광역시 블루카본 관련 연구사업10)

❍ 인천광역시 「친환경 생태통합양식 기술을 활용한 CO2 감축방안 연구」는 

인천광역시가 한국남동발전의 현장기술연구개발사업에 2022년도에 응모하여 

선정된 과제로 인천시 수산자원연구소와 인천대학교가 참여하는 것으로 2023년 

1월부터 30개월에 걸쳐 진행할 예정임 

- 생태통합양식(Integrated Multi-Trophic Aquaculture; IMTA)은 사료를 사용하

는 수산생물 양식장에서 배출되는 찌꺼기 또는 영양염류를 패류, 개불, 해조류 등의 

먹이로 활용하는 양식 방법으로서, 경제적 수익 창출 및 해조류를 통한 이산화탄소 

포집 등의 효과를 연구하는 목적임

❍ 이 연구의 시범사업 일환으로 블루카본으로 주목받고 있는 잘피 및  염생식물 이식을 

실시하였음([그림 2-21])

- 인천연안의 해양생태계를 지속적으로 관리하고 이산화탄소 등 온실가스를 줄이기 

위해 2022년 거머리말(잘피) 및 염생식물(칠면초) 이식 사업을 시행함

- 생육환경 및 생존율 등 모니터링, 이식 적합지 조사 등 사전 조사를 시행하고 잘피와 

염생식물 이식 후 3개월 이내 착생 후 생육 모니터링을 실시하는 것으로 계획하였으며 

이식 후 모니터링 보고서는 아직 발간되지 않음

- 사업 개요는 다음과 같음

•일 시 : 2022. 5. 23 ~ 2022. 11. 30

•이식장소 : 옹진군 영흥면 어평도 및 선재도 해역

•거머리말(잘피) : 다이버를 통한 수중 이식 등

•염생식물(칠면초) : 씨뿌림 및 직접심기(모심기) 방식으로 이식

10) 인천광역시(2022). 인천시, 이산화탄소 흡수하는 거머리말 600수 심는다. 보도자료.

    박유진(2023.01.02.). 중부일보. 인천시, 기후 위기 대응 위한 '블루카본' 연구 본격 시작. http://www.joongboo  

.com/news/articleView.html?idxno=363572913 (검색일: 2023년 5월 31일)
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자료(출처): 인천광역시(2022) 보도자료.

〔그림 2-21〕 인천광역시 영흥도 일대 잘피(좌), 염생식물(우) 이식지 및 이식 모습
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한강하구 탄소흡수원 면적 및 탄소흡수력 추정

제3장

1. 국내 해양생태계 탄소흡수량 현황11)

❍ 국내 블루카본 해양생태계(염습지, 잘피림, 갯벌) 중 갯벌은 전체 면적의 약 97%로 

국내에서 가장 중요한 해양 탄소흡수원으로 국내에서는 전 연안의 갯벌 퇴적물 

내 블루카본 잠재량 산정을 위해 지난 2017년부터 2020년까지 국내 갯벌 21개 

지역을 대상으로 조사가 진행되었음(Lee et al., 2021, p.3). ([그림 3-1])

11) 본 절은 국내 갯벌 내 유기탄소 저장량 및 연간 유기탄소 침적량을 산정하기 위한 과정으로 Lee et al.(2021) 

및 구경아(2022) 101-111p의 내용을 발췌하였음

자료(출처): 해양수산과학기술진흥원(2021), p.297.

〔그림 3-1〕 국내 갯벌 블루카본 연구 대상지역(좌) 및 실험과정 모식도(우)
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❍ 갯벌 내 유기탄소 저장량의 시계열적 분포는 모든 지역에서 큰 변화를 보이지 않았는데, 

주상 퇴적물 내 유기탄소 저장량의 시계열 변화를 비교하기 위해 대표지역 5곳(강화도, 

가로림만, 신안, 순천만, 낙동강 하구)에서 2017년부터 2020년까지의 변화를 조사함 

([그림 3-2])

❍ 4년 동안 모든 지역에서 유기탄소 저장량은 전반적으로 비슷한 수준이었고, 통계적 

으로 유의미한 차이가 없었으며, 이는 미생물 활동의 감소에 영향을 받은 것으로 

주상 퇴적물 내 혐기성 조건이 갯벌의 블루카본에 기여하고 있음

❍ 우리나라 갯벌과 염습지 내 유기탄소 저장량을 중국 황하이(⿈海) 지역 갯벌과 

염습지에서 보고된 값과 비교하였을때(Lee et al., 2021, p.8). 중국의 갯벌에서 

3~116 MgC/ha, 염습지에서 4~170 MgC/ha 범위를 보였으며, 우리나라의 경우 

갯벌은 1~145 MgC/ha, 염습지에서 4~161 MgC/ha 범위로 나타남

❍ 이 중 염습지의 일반 유기탄소 축적량은 중국이 한국보다 높게 나타났는데 중국에서는 

대표적으로 3종의 염생식물(갈대, 나문재, 갯끈풀)이 조간대 식생을 지배하고 있으며,  

이에 비해 한국에서는 갈대와 나문재가 대부분의 해안지역에서 우점하며 갯끈풀은 

강화도에서만 서식함

❍ 이전 연구에서는 갯끈풀 습지의 퇴적물 내 유기탄소 침적률이 토착 염생식물이 

우점한 퇴적물 내 유기탄소 침적률에 비해 약 2.6~8.7배 높다고 보고된 것으로 

자료(출처): Lee et al.(2021), p.3., 구경아 외(2022)

〔그림 3-2〕 국내 갯벌 5개 지역 내 유기탄소 저장량의 시간적 변화(2017~2020년)
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보아(Yuan et al., 2015, p.1567) 염생식물의 종 구성은 조간대에서 유기탄소 

저장에 중요한 요소임을 알 수 있음.

❍ 이러한 결과들은 비록 갯벌이 염습지, 해초지 및 맹그로브 서식지에 비해 순 1차 

생산량이 낮아 유기탄소 저장량이 상대적으로 적지만, 광범위한 면적과 미세조류의 

서식지로 중요한 탄소흡수원이 될 수 있음을 보여줌(Chen et al., 2020, p.18).

- 다만, 갯벌 등 습지에서의 간헐적 탄소 배출은 향후 연구 동향을 고려해야 할 사항임

❍ [그림 3-3]에 제시한 바와 같이, 유기탄소 저장량은 지리적 특징, 염분, 토지이용 

유형, 식생 유무, 이질(泥質) 함량을 포함한 환경조건에 따라 크게 다르게 나타남

- 서해와 열린 형태의 연안에서는 조석과 양의 상관관계를 보임

- 모든 지역의 갯벌 및 염습지에서 이질 함량이 유기탄소와 양의 상관관계를 보임

- 주거 및 산업활동과 연관이 있는 인구 밀도는 유기탄소 저장량과 상관관계를 나타내지 

않음

❍ 또한, 구경아(2022)는 우리나라 갯벌의 총 유기탄소 저장량과 침적량을 추정하기 

위해서는 국내 갯벌의 정확한 면적을 파악하는 것이 중요하며, 서해, 남해, 동해 

자료(출처): Lee et al.(2021), p.6., 구경아 외(2022)

〔그림 3-3〕 갯벌 퇴적물 내 유기탄소 저장량에 영향을 미치는 환경변수
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갯벌을 지리정보모델을 사용하여 1만 1,905개 격자로 나누어 면적을 계산하고 각 

구역의 퇴적물 입도는 원격 감지 이미지로 이질·혼합·사질 퇴적물로 구분하였음

❍ 단위 면적당 퇴적물의 유기탄소 저장량을 갯벌 유형과 통합하여 이질·혼합·사질 

퇴적물에서 지역별 유기탄소 저장량과 침적량을 추정하였음

❍ 국내 갯벌의 전체적인 양은 원격탐사로 명확하게 염습지와 갯벌이 분리되지 않았기 

때문에 전체 데이터를 기반으로 추정하였으며, 향후 서식지별 유기탄소 저장량과 

침적량을 산출하기 위해서는 추가적인 연구가 필요하다고 기술함([그림 3-4])

자료(출처): Lee et al.(2021), p.9., 구경아 외(2022)

〔그림 3-4〕 국내 행정구역별 갯벌 내 유기탄소 저장량 및 연간 유기탄소 침적량
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2. 한강하구 탄소흡수원 면적 및 탄소흡수력 추정 결과

❍ 하구란 민물과 바닷물이 만나는 기수역으로 특히 조수가 드나드는 하천 하류를 

지칭하며, 이로 인한 생물다양성이 풍부하고 생태적 가치가 매우 높은 곳임

❍ 한강하구는 대한민국의 4대강 중에서 열린 하구를 가지고 있으며 남북한이 공유하고 

있는 접경수역을 포함하는 유일한 하구로서 수도권에 위치하고 있으며, 강화군과 

김포시, 고양시까지 이어지는 습지보호지역이 중앙정부에 의해 지정되어있는 등 

생태적으로 우수한 환경을 보존하고 있음(김성우, 2022).

❍ 현행법에서는 환경부와 해수부로 관리특성에 따라 하천과 바다, 연안해역과 

연안육역으로 구분하여 관리하도록 되어있는 법률은 존재하나 하구를 별도의 

공간단위로서 하구 및 하구역 전체를 관리할 수 있는 직접적인 법제는 존재하지 

않아 한강하구에 대한 경계는 불분명함.

❍ 이에 본 연구에서는 인천시가 2019년 “한강하구 생태·환경 통합관리 체계 구축” 

용역을 통하여 설정한 한강하구 관리 수역 범위 및 인천광역시 한강하구 관련 조례에 

따른 한강하구역 관리범위에 따라 한강하구 탄소흡수원 면적을 산정함([그림 3-5])

자료: 인천광역시(2021). 

〔그림 3-5〕 한강하구 탄소흡수력 내륙 및 연안습지 범위
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❍ 한강하구 관리 범위 내에는 습지 보호지역으로 지정되어 있는 한강하구 습지 

보호지역(유도, 산남습지, 장항습지, 시암리 습지)가 있으며, 옹진 장봉도 갯벌, 송도 

갯벌이 있으며, 람사르 습지로 지정되어 있는 강화 매화마름 군락지, 고양 장항습지, 

송도갯벌 이 분포하고 있으며 이 중 장항습지와 송도갯벌은 습지보호지역과 

람사르습지 모두 지정되어 있음([표 3-1])

 

구분 지역명 위     치 면적(㎢) 특    징
지정일자

(람사르등록)

환경부 
지정

한강하구

경기 고양시 김포대교 
남단~강화군 송해면 

숭뢰리 사이 
하천제방과 철책선 
안쪽(수면부 포함)

60.668
자연하구로 

생물다양성이 풍부하여 
다양한 생태계 발달

2006.04.17.
(장항 `21.05.21) 

해양수산부 
지정

옹진 장봉도 갯벌
인천 옹진군 
장봉리 일대

68.4
희귀철새 도래․서식 및 

생물다양성 우수
2003.12.31

시·도지사 
지정

송도갯벌
인천 연수구 
송도동 일원

6.11
저어새,검은머리갈매기, 
말똥가리, 알락꼬리도요 등
동아시아 철새이동경로

2009.12.31.
(`14.07.10)

람사르
습지

강화 
매화마름 군락지

(Ganghwa 
Maehwamaru

m Habitat)

인천 강화군 
길상면 초지리

0.003 - 2008.10.13

고양 장항습지
(Janghang 
Wetland)

경기 고양시 
신평동, 장항동 일원

5.956 - 2021.05.21

송도갯벌
(Songdo Tidal 

Flat)
인천 연수구 송도 6.110 - 2014.07.10

자료: 환경부 홈페이지(https://www.me.go.kr/home/web/main.do)

     (주)습지주변관리지역, (개)습지개선지역

〔표 3-1〕 한강하구 일대 습지보호지역 지정 및 람사르습지 등록 현황(′22.12월 기준)
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구분
연도별 증감율

(2018-2013)2008 2013 2018

인천광역시

소계
703.9
(28.3)

709.6
(28.5)

728.3
(29.3)

2.6

강화군 240.8 243.6 256.1 5.1

옹진군 286.3 289.3 298.2 3.1

중구 등 176.8 176.7 174.0 -1.5

자료: 인천광역시 해양생태계 보전관리 실천계획(2021).

〔표 3-2〕 인천광역시 연안습지(갯벌) 면적 변동 추이                          (단위: ㎢, %)

❍ 인천연안지역의 갯벌 면적은 2011년 해양수산부에서 연안정보도 데이터를 활용하여 

갯벌 면적을 산정하였으며, 본 연구에서 웹 기반의 GIS 분석 도구를 활용하여 한강하구 

관리 범위안에 포함되는 갯벌 면적을 도출하였음. 정밀성을 높이기 위하여 0.1㎢ 

미만인 면적을 가진 강화 매화마름 군락지는 포함하지 않았음([표 3-2], [그림 3-6], 

[표 3-3])

〔그림 3-6〕 한강하구 관리 범위 내 인천연안 갯벌
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해역 지역 면적(㎢)

인천연안 갯벌 조례 등 관리범위 281.1

한강하구 습지 한강하구 습지보호지역 60.668

자료: 해양수산부 연안정보도 및 환경부 습지보호지역 현황을 바탕으로 저자 재구성

〔표 3-3〕 본 연구 한강하구 탄소흡수원 면적

❍ 탄소흡수원으로서의 생태계 조사를 위해서는 연안 및 내륙 습지를 중심으로 지형, 

식생, 토양 등 전수조사에 의한 현장분석이 요구되지만 다양한 제약에 의해서 

전수조사하는 것은 매우 어려운 실정으로 기존 연구에서 산정한 탄소흡수계수를 

인용하여 한강하구 일대 내륙 및 연안습지의 탄소흡수량을 추정하였음

❍ 탄소흡수량 계수는 앞 절에서 명시한 전국 갯벌 탄소흡수량 연구 결과에 따른 지역별 

탄소흡수량(Lee et al., 2021)을 면적에 할당하여 이산화탄소 전환계수인 12/44를 

고려해, 이의 역수인 44/12를 곱하여 면적(ha)당 탄소흡수량계수를 재산정한 연구 

결과를 인용하였음(구경아, 2022)([표 3-4])

- 인천연안 갯벌 탄소흡수량 계수 : 1.701tCO2/ha/yr

해역 지역 탄소흡수량 계수(tCO2/ha/yr)

서해

인천 1.701

경기 1.864

충남 0.508

전북 0.306

전남 0.486

남해

전남 0.809

경남 1.104

부산 0.533

자료: 구경아(2022), p.116-117.

〔표 3-4〕 연안지역 갯벌 탄소흡수량 계수

❍ 한강하구 일대 습지는 하구의 특성인 담수와 해수가 만나는 수역특성을 가지는 

습지로 이러한 습지에 대한 탄소흡수량 계수 산정 관련 연구가 없기 때문에 본 

연구에서는 국내 블루카본 1단계 R&D사업 연구 결과인 비식생 갯벌의 흡수계수를 

인용하였음([표 3-5])
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- 한강하구 습지 탄소흡수량 계수 : 0.20~0.54tC/ha/yr

- 추후, 한강하구 일대 습지의 분포되어 있는 식생 현황 자료를 조사하고 문헌조사를 

통하여 산정된 식생별 탄소흡수계수를 인용하면 좀 더 실질적인 한강하구 일대 

습지에서의 탄소흡수력을 추정할 수 있을 것으로 판단함

구분
분포면적

(㎢)

탄소축적량(tC/ha) 흡수계수(tC/ha/yr) 최대흡수량
(IPCC계수 적용시)

(tCO2/yr)생물자원
토양

(IPCC기본값)
생물자원

토양
(IPCC계수)

염습지 35 1.0~11.2
5~201
(226)

산정중
0.22~0.64

(0.91)
8,213

(11,678)

해초대
(잘피림)

19*
토양의

0.5~2.8%
51~127
(108)

-
0.11~1.11

(0.43)
7,733

(2,996)

비식생
갯벌

2,447** -
2~164

(-)
-

0.20~0.54
(-)

484,506
(-)

합계 2,501 - - - -
500,452
(14,674)

자료: 해양수산부(2021). 제1차 갯벌 등의 관리 및 복원 기본계획

* 현 조사면적 2배 가정 / ** 연안습지면적 통계자료 활용

〔표 3-5〕 국내 블루카본 흡수 잠재량 

❍ 그 결과, 인천연안 갯벌에서는 47,815tCO2/yr, 한강하구 일대 습지에서는 최소 

4,449tCO2/yr에서 최대 12,012tCO2/yr의 탄소흡수력이 추정되었음([표 3-6])

- 한강하구 탄소흡수력 : 최소 52,264tCO2/yr에서 최대 59,827tCO2/yr

해역 지역 탄소흡수력

인천연안 갯벌 한강하구 관리범위 47,815

한강하구 습지 한강하구 습지보호지역 4,449~12,012

〔표 3-6〕 한강하구 탄소흡수력 추정 결과                                    (단위: tCO2/yr)

❍ 이는 국내 비식생 갯벌의 흡수 잠재량인 484,506tCO2/yr 대비하여 최대 12.3%에 

해당하는 탄소흡수력으로 추정됨
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- 한강하구 관리범위에 포함되는 인천연안 갯벌의 면적이 전국 갯벌 면적(2018년 

기준 2,482.0㎢) 대비 11.3% 정도이며, 해양수산부(2021) 제1차 갯벌 등의 관리 

및 복원 기본계획에서 제시한 비식생갯벌의 탄소흡수계수를 환산한 값(최대 

1.98tCO2/ha/yr)보다 낮은 계수(1.701tCO2/ha/yr)를 적용한 결과이므로, 한강

하구 일대 갯벌의 탄소흡수력이 실제로도 전국 평균보다는 확실히 높은 수준이라고 

추정할 수 있음
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한강하구 탄소흡수력 관리방안 우선순위 도출을 위한 

설문조사

제4장

1. 설문조사 개요

1) 개요

❍ 설문조사는 기후위기 대응 및 탄소중립을 위하여 최근 들어 갯벌·바닷숲 등과 같은 

탄소흡수원 확대에 대한 관심과 중요성이 증대하고 있는 시점에서, 해양 

탄소흡수원(블루카본)에 대한 인식 조사 및 한강하류에서 인천연안까지 이어지는 

한강하구에서의 탄소흡수력 제고를 위한 여러 관리방안의 우선순위를 도출하고자 

관련 분야 전문가 및 실무자를 대상으로 실시하였음

- 조사대상: 해양 정책 등 관련 시·도 공무원 및 전문가

- 조사일시 및 방법: 2023년 5월 17일 ~ 5월 24일(총 8일) 동안 e-mail 발송 및 

회신

- 일반설문 및 AHP 분석(유효표본 21부)

❍ 설문내용은 해양생태계 탄소흡수원(블루카본)에 대한 인식 조사 및 필요성에 관한 

일반설문(4문항)과 한강하구 탄소흡수력 제고를 위한 관리방안 우선순위 산정을 

위한 AHP 쌍체비교 설문(1문항)으로 구성하여 설문조사를 실시함

❍ 설문조사 내용

- 블루카본에 대한 인식조사

- 블루카본 관련 정책 및 사업 추진 필요성

- 인천광역시 한강하구 일대 연안습지 탄소흡수력 관리 방안 및 정책 추진 필요성

- 한강하구 습지가 탄소흡수력으로서 갖는 중요성

- 한강하구 탄소흡수력 제고를 위한 관리 방안 우선 순위 등
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❍ 설문대상자 선정과정을 거쳐 총 21부 중 19부12)의 설문지13)가 회수되었으며, AHP 

설문분석 전용프로그램인 Expert Choice를 활용하여 응답 결과 분석

2) 설문조사 대상 범위

❍ 본 연구에서 한강하구 탄소흡수력 추정 대상이 되는 연안·하구습지와 인천광역시의  

주된 관리 대상이 되는 한강하구의 연안습지는 [그림 4-1]과 같이 강화도·영종도 

일대의 연안습지와 김포반도 인근의 하구습지 등이 포함됨

12) AHP 설문조사의 경우 평균 전문가 유효표본의 수가 20부 내외인 점을 감안하면 총 21부의 유효표본은 

유의미하다고 할 수 있음. 또한, 회수된 21부 중에서 비일관성 지수가 0.1이하가 되지 않아 2부를 제외한 19부만 

분석 
13) 설문지는 부록을 참고.

자료: 김성우(2021)

〔그림 4-1〕 한강하구 탄소흡수력 추정·관리 대상 연안·하구습지 및 육역 경계
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3) 응답자 기초 정보

❍ [표 4-1] 및 [그림 4-2]에 제시한 바와 같이, 설문조사에 응답한 총 21명 대상자를 

소속별로 살펴본 결과, 연구기관(48%), 대학교(19%), 기타(19%), 공무원(14%) 

순으로 나타남

❍ 응답자의 전공 및 업무 분야는 환경분야 43%, 해양생태 19%, 기후 변화 19%, 

해양정책 10%, 해양폐기물 5%, 생태지리학을 포함한 기타 5%로 나타남

❍ 업무 경력은 10년~20년 미만 38%, 20년 이상 33%, 5년~10년 미만이 19%, 3년 

미만이 10% 순으로 전체 응답자의 71%가 10년 이상의 관련 전공 및 업무분야에 

경험이 있는 것으로 파악되어 응답자의 업무경험이 상당히 높은 것으로 나타남

소속 인원(%) 직무 분야 인원(%) 업무 경력(년) 인원(%)

공무원 3(14) 해양생태 4(19) 1년 미만 1(5)

교수 4(19) 해양정책 2(10) 1-3년 미만 1(5)

연구원 10(48) 해양폐기물 1(5) 3-5년 미만 -

기타 4(19) 환경 9(43) 5-10년 미만 4(19)

-

기후변화 4(19) 10-20년 미만 8(38)

기타 1(5) 20년 이상 7(33)

- -

〔표 4-1〕 설문응답자 기초 정보 

전공 및 업무 분야 업무기간 기관유형별

〔그림 4-2〕 설문응답자 기초 정보
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4) 한강하구 탄소 관리방안 우선 순위 선정을 위한 추진 전략 설계

❍ 한강하류에서 인천연안까지 이어지는 한강하구에서의 탄소흡수력 제고를 위한 여러 

관리방안의 우선순위를 도출하기 위해서 한강하구 탄소흡수원 관리 방안 추진 전략을 

설계하였으며, 다음 [표 4-2]와 같음

- 블루카본 연구 및 정책 개발

•해양수산부에서는 비식생 갯벌의 블루카본 인정을 위한 연구개발 등을 실시하고 

있으며 이를 위해서는 장기간에 걸쳐 탄소저장이 되고 있음을 입증하여야 하기 때문에 

지자체 차원에서 탄소흡수원으로서의 가능성에 대한 지역자료로 활용할 수 있도록 

모니터링 등 시행

•추후 한강하구가 탄소흡수원으로서의 기여도가 인정되면 지자체 차원에서 탄소중립 

기여도 인정 정책 수립에 반영 등

- 갯벌 복원 및 해양생태계 관리

•이미 오염·훼손된 갯벌에 대한 복원사업 확대 및 국내 유해종으로 지정되어 있는 

갯끈풀에 대한 순기능 활용 방안 등 관련 생태변화 연구 

•잘피 등 해초류 이식 및 바다숲 조성을 위한 인천연안의 해초류 서식환경 적합성 

연구

- 보호지역·오염원 관리 강화

•해양보호구역·습지보호지역·연관 보호구역 등 신규 지정 및 보전·관리

•사전예방적 차원의 한강상류로부터 유입되는 수질오염원 및 미세플라스틱 등 육상기인 

쓰레기 관리

- 관리 역량 강화

•국내·외 블루카본 협력 네트워크 확대

•지역 중심 블루카본 관리체계 구축: ESG, CF100 등 기업활동과 연계

- 교육 및 홍보

•블루카본에 대한 교육 및 갯벌 체험 등 습지의 중요성에 대한 시민 인식 제고



제4장 한강하구 탄소흡수력 관리 방안 우선순위 도출을 위한 설문조사 63

항목 세부내용

블루카본 연구 및 
정책 개발

- 지자체 차원에서 탄소흡수원으로서 가능성 모니터링 등: 중앙정부가 추진 중인 비식생 
갯벌의 국제적 인증을 위한 지역자료로 활용 등

- 추후 한강하구의 탄소흡수원 기여도 인정 정책 수립 등

갯벌 복원 및 
해양생태계 관리 

- 오염·훼손된 갯벌 복원사업 확대 등: 염습지 확대는 갯끈풀 관련 생태변화연구 필요
- 잘피 등 해초류 이식 및 바다숲 조성: 인천연안의 해초류 서식환경 적합성 연구 필요

보호지역·오염원 
관리 강화

- 해양보호구역·습지보호지역·연관 보호구역 등 신규 지정 및 보전·관리
- 배출 오염원 저감 관리
- 미세플라스틱 등 육상·해상 기인 오염원 관리

관리 역량 강화
- 국내·외 블루카본 협력 네트워크 확대
- 지역 중심 블루카본 관리체계 구축: ESG, CF100 등 기업활동과 연계

교육 및 홍보 등 - 블루카본 교육, 갯벌 체험 등 시민인식 제고

〔표 4-2〕 한강하구 탄소흡수원 관리방안 추진 전략의 세부 내용
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2. 설문조사 분석 결과

1) 해양분야 탄소흡수원(블루카본) 인식 및 필요성 조사 결과

❍ 해양분야 탄소흡수원(블루카본) 인식 여부([그림 4-3])

- 조사결과, 블루카본에 대해 잘 알고 있다 52.4%(11명), 알고 있다 38.1%(8명)로 

90% 이상 블루카본에 대해 알고 있는 것으로 나타났으며, 해양 및 환경분야 관련 

전문가들은 블루카본에 대해 관심과 인지여부는 확실히 가지고 있는 것으로 나타남 

〔그림 4-3〕 블루카본 인식 여부

❍ 블루카본 관련 정책 및 사업 추진 필요성([그림 4-4])

- 해양생태계 탄소흡수원으로서 기후변화 적응을 위하여 긍정적인 효과가 있는 블루카

본 관련 정책 및 사업 추진 필요성에 대한 전문가들의 설문 결과, 매우 필요하다 

71.4%(15명)와 필요하다 23.8%(5명)가 대다수(95.2%)로 나타남
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〔그림 4-4〕 블루카본 정책 필요성

❍ 인천광역시 블루카본 관련 사업 및 정책 필요성([그림 4-5])

- 블루카본 유력 후보군인 갯벌 면적이 전국대비 2번째로 넓은 면적(2018년 기준 

728.3㎢, 전국대비 29.3%)을 가지고 있는 인천광역시가 탄소흡수력 관리 방안 및 

정책 추진 필요성에 대한 전문가들의 설문 결과, 매우 필요하다 66.7%(14명)와 

필요하다 28.6%(6명)가 대다수(95.3%)로 인천시가 블루카본 유력 후보군인 갯벌 

면적을 넓게 가지고 있는 지자체로서 관련 사업 및 정책 수립을 추진할 필요성이 

있다고 나타남 

〔그림 4-5〕 인천광역시 블루카본 정책 필요성
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❍ 한강하구가 탄소흡수원으로서의 중요성([그림 4-6])

- 이어 한강하구에서 형성된 습지가 탄소흡수원으로서 갖는 중요성에 대한 전문가들의 

설문 결과, 매우 중요하다 66.7%(14명)와 중요하다 28.6%(6명)가 대다수(95.3%)로 

나타남

〔그림 4-6〕 한강하구 탄소흡수력 중요성

2) 한강하구 습지 탄소흡수력 관리방안 우선순위 결과

❍ 앞선 일반설문을 통해 해양분야 탄소흡수원인 블루카본에 대한 필요성 및 중요성에 

대한 인지는 전문가들 대부분이 공감하고 있음을 확인함

❍ 한강하류에서부터 인천연안까지는 이어지는 한강하구 일대에는 여러 습지와 넓은 

갯벌들이 포함되어 있어 추후 탄소흡수원으로서의 역할을 갖기 위한 관리방안의 

상대적 중요도를 AHP분석을 통하여 산정하였음

❍ 쌍체비교 설문에 참여한 21명 중 일관성 비율이 0.1 이상인 2명의 설문을 배제한 

19명의 설문조사 결과, 갯벌 복원 및 해양생태계 관리 0.239, 블루카본 연구 및 

정책 개발 0.234, 보호지역·오염원 관리 강화 0.228, 관리 역량 강화 0.159, 교육 

및 홍보 등 0.140 순으로 나타남([표 4-3])

❍ 한강하구 일대 습지의 탄소흡수력 우선순위는 갯벌 복원 및 해양생태계 관리, 블루카본 

연구 및 정책 개발, 보호지역·오염원 관리 강화가 각각 1,2,3 순위의 중요도를 갖는 
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것으로 파악되었고, 관리역량 강화, 인식 제고를 위한 교육 및 홍보 등이 각각 4, 

5순위로 파악되었음([표 4-3])

항목 중요도 우선순위 비고

블루카본 연구 및 정책 개발 0.234 2

갯벌 복원 및 해양생태계 관리 0.239 1

보호지역·오염원 관리 강화 0.228 3

관리 역량 강화 0.159 4

교육 및 홍보 등 0.140 5

〔표 4-3〕 한강하구 탄소흡수원 관리방안 추진전략별 우선순위 결과
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정책 제언

제5장

1. 인천광역시 한강하구 탄소흡수력 관리정책 방향

❍ 인천광역시는 한강하구 일대 인천연안 갯벌 및 강화도 북단의 한강하구 

습지보호지역의 탄소흡수력 제고를 위한 관리정책 추진이 시급함

- 제2장에서 검토한 바와 같이, 블루카본이 열대우림보다 탄소고정량이 4배 높으며, 

온실가스 흡수 속도는 약 50배나 빠른 것으로 보고되고 있음

- 한강하구 일대는 생태계서비스 제공 공간뿐만이 아니라 현재 막대한 탄소를 축적하고 

있는 탄소저장고로서의 기능 또한 매우 중요함

- 제3장에서 추정한 바와 같이, 한강하구의 탄소흡수력은 최소 52,264tCO2/yr에서 

최대 59,827tCO2/yr 정도로서, 전국 평균보다 확실히 높은 수준으로 이를 제고할 

수 있는 관리방안 추진이 필요함

- 제4장에서 설문 분석한 바와 같이, 블루카본 유력 후보군인 갯벌 면적이 전국대비 

2번째로 넓은 면적(2018년 기준 728.3㎢, 전국대비 29.3%)을 가지고 있는 인천광역

시가 탄소흡수력 관리 방안 및 정책 추진 필요성에 대한 전문가들의 설문 결과, 

매우 필요하다 66.7%(14명)와 필요하다 28.6%(6명)가 대다수(95.3%)로 인천시가 

블루카본 유력 후보군인 갯벌 면적을 넓게 가지고 있는 지자체로서 관련 사업 및 

정책 수립을 추진할 필요성이 있다고 나타남

❍ 한강하구 탄소흡수력 제고를 위한 관리정책 추진은 중앙정부의 관련 정책 및 사업을 

적극 활용할 필요가 있음

- 제2장에서 검토한 바와 같이 해양수산부는 2025년까지 갯벌 면적복원 4.5㎢ 목표 

달성을 위한 단계적 복원 사업 유형 중에 강하구 기수역 중심 갯벌식생 복원 시범사업
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(10㎢/년) 추진이 포함되어 있으므로, 한강하구 일대의 탄소흡수력 제고를 위한 

관련 사업 등을 제안할 수 있음

- 또한, ‘제1차 갯벌 등의 관리 및 복원에 관한 기본계획(2021-2025)’에서는, 현재 

IPCC에서 인정하는 블루카본은 염습지와 연안 퇴적물에서 자라는 해초대, 맹그로브 

숲인데, 우리나라 비식생갯벌의 블루카본이 탄소흡수원으로 국제적 인정을 받기 

위한 국내 연구 및 주요국과의 공동연구 등 국제협력 강화 계획이 포함되어 있으므로, 

인천 관내 대학 및 연구기관과의 R&D 사업 등을 제안할 수 있음

❍ 한강하구 일대 인천연안 갯벌 및 한강하구 습지보호지역을 대상으로 실질적인 

탄소흡수원으로서의 역할과 가능성에 대한 지자체 차원의 연구 및 사업을 선도적으로 

추진할 필요가 있음

❍ 본 연구 결과, 한강하구 일대의 탄소흡수력 제고를 위해서는 오염·훼손된 갯벌 복원 

및 해양생태계 관리와 블루카본 연구 및 정책 개발, 사전 예방 차원의 보호지역 

지정·관리, 오염원 관리 강화을 통하여 실질적인 탄소흡수원으로서의 역할과 

가능성에 대한 연구 및 사업을 우선적으로 검토해야하는 것으로 나타났음
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2. 한강하구 탄소흡수력 제고를 위한 단계적 관리방안

❍ 제4장 한강하구 탄소흡수력 관리방안에 대한 전문가 설문조사 결과를 검토한 결과, 

설문조사 결과를 전적으로 반영하여 인천광역시 지자체 차원에서의 5개 추진전략([표 

5-1])에 대한 우선순위를 [표 5-2]에 제시한 바와 같이 최종적으로 설정하고, [표 

5-3]과 같은 한강하구 탄수흡수력 제고를 위한 단계적 관리방안을 제안함

- 한강하구 탄소흡수원 관리방안 5대 추진전략 : ① 블루카본 연구 및 정책 개발, 

② 갯벌 복원 및 해양생태계 관리, ③ 보호지역·오염원 관리 강화, ④ 관리 역량 

강화, ⑤ 교육 및 홍보

항목 세부내용

블루카본 연구 및 
정책 개발

- 지자체 차원에서 탄소흡수원으로서 가능성 모니터링 등: 중앙정부가 추진 중인 비식생 
갯벌의 국제적 인증을 위한 지역자료로 활용 등

- 추후 한강하구의 탄소흡수원 기여도 인정 정책 수립 등

갯벌 복원 및 
해양생태계 관리 

- 오염·훼손된 갯벌 복원사업 확대 등: 염습지 확대는 갯끈풀 관련 생태변화연구 필요
- 잘피 등 해초류 이식 및 바다숲 조성: 인천연안의 해초류 서식환경 적합성 연구 필요

보호지역·오염원 
관리 강화

- 해양보호구역·습지보호지역·연관 보호구역 등 신규 지정 및 보전·관리
- 배출 오염원 저감 관리
- 미세플라스틱 등 육상·해상 기인 오염원 관리

관리 역량 강화
- 국내·외 블루카본 협력 네트워크 확대
- 지역 중심 블루카본 관리체계 구축: ESG, CF100 등 기업활동과 연계

교육 및 홍보 등 - 블루카본 교육, 갯벌 체험 등 시민인식 제고

〔표 5-1〕 한강하구 탄소흡수력 관리방안 추진전략

항목 중요도 우선순위 비고

블루카본 연구 및 정책 개발 0.234 2

갯벌 복원 및 해양생태계 관리 0.239 1

보호지역·오염원 관리 강화 0.228 3

관리 역량 강화 0.159 4

교육 및 홍보 등 0.140 5

〔표 5-2〕 한강하구 탄소흡수력 관리방안 추진전략별 최종 우선순위
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❍ 1단계(목표년도 2030년)는 오염·훼손된 갯벌의 복원사업 확대와 잘피 등 해초류 

이식 등 갯벌의 직접적인 사업시행과 현재 중앙정부 정책에 발맞춰 지자체차원의 

블루카본 관련 연구 및 정책 개발을 인천광역시는 정책적 의지를 가지고 추진할 

것을 제안함

- 본 연구의 한계인 탄소흡수계수의 인용이나 AHP 설문조사 대상 범위, 전문가들 

사이에서도 논란이 있는 블루카본 및 비식생 갯벌의 탄소흡수 관련 사항 등이 후속 

연구로 진행될 필요가 있음

❍ 2단계(목표년도 2050년)에서는 한강상류에서부터 유입되는 오염원 관리 및 보호구역 

등 신규 지정과 기존 보호구역 관리 및 협력 네트워크 확대를 통하여 한강하류에서 

인천연안까지 이어지는 한강하구 일대와 인천연안 갯벌까지의 사전 예방적 관리 

추진할 것을 제안함

❍ 한강하구 탄수흡수력 중요성 및 블루카본에 대한 교육 및 홍보를 통한 시민 인식 

제고 사업은 1·2단계 모두 병행 추진할 필요가 있음

구분 기본방향 주요 내용 비고

1단계
(2030)

복원·조성·연구 사업 중심

▶ 오염·훼손된 갯벌의 복원사업 확대
▶ 잘피 등 해초류 이식 등 사업시행
▶ 중앙정부 정책에 발맞춰 지자체차원의 블루카본 

관련 연구 및 정책 개발

교육 및 홍보 
병행

2단계
(2050)

보호지역·역량 강화 중심
▶ 한강상류에서부터 유입되는 오염원 관리
▶ 보호구역 등 신규 지정과 기존 보호구역 관리
▶ 협력 네트워크 확대를 통한 사전 예방적 관리

교육 및 홍보 
병행

〔표 5-3〕 한강하구 탄수흡수력 제고를 위한 단계적 관리방안

주제어 ▶ 한강하구, 블루카본, 탄소흡수, 기후변화
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부록

습지보호지역 및 람사르 습지 현황

지역명 위     치 면적(㎢) 특    징
지정일자

(람사르등록)

환경부 지정 : 30개소, 135.249㎢

낙동강하구
부산 사하구 신평, 장림, 

다대동 일원 해면 및 강서구 
명지동 하단 해면

37.718 철새도래지 1999.08.09

대암산용늪
강원 인제군 서화면 대암산의 

큰용늪과 작은용늪 일원
1.360 우리나라 유일의 고층습원

1999.08.09
(`97.03.28)

우포늪
경남 창녕군 대합면, 이방면, 

유어면, 대지면 일원
8.652

(개:0.105)
우리나라 최고(最古)의 원시 

자연늪
1999.08.09
(`98.03.02)

무제치늪
울산 울주군 삼동면 조일리 

일원
0.184 산지습지

1999.8.9
(`07.12.20)

제주 
물영아리

오름
제주 서귀포시 남원읍 수망리 0.309 기생화산구

2000.12.5
(`06.11.18)

화엄늪 경남 양산시 하북면 용연리 0.124 산지습지 2002.02.01

두웅습지 충남 태안군 원북면 신두리 0.067
신두리사구의 배후습지
희귀야생동․식물 서식

2002.11.1
(`07.12.20)

신불산 
고산습지

경남 양산시 원동면 대리 
산92-2일원

0.308
희귀 야생동․식물이 서식하는 

산지습지
2004.02.20

담양하천습
지

전남 담양군 대전면, 수북면, 
황금면, 광주광역시 북구 

용강동 일원
0.981

멸종위기 및 보호 야생동․식물이 
서식하는 하천습지

2004.07.08

신안 장도
산지습지

전남 신안군 흑산면 비리 
대장도 일원

0.090 도서지역 최초의 산지습지
2004.8.31
(`05.03.30)

한강하구

경기 고양시 김포대교 
남단~강화군 송해면 숭뢰리 

사이 하천제방과 철책선 
안쪽(수면부 포함)

60.668
자연하구로 생물다양성이 

풍부하여 다양한 생태계 발달

2006.04.17.
(장항 

`21.05.21) 

밀양 재약산 
사자평

고산습지

경남 밀양시 단장면 구천리 
산1

0.587
절경이 뛰어나고 이탄층 발달, 

멸종위기종 삵 등 서식
2006.12.28

제주 
1100고지

제주 서귀포시 색달동, 중문동 
및

제주 제주시 광령리 경계 일원
0.126

산지습지로 멸종위기종 및 
희귀야생동식물 서식

2009.10.01
(`09.10.12)

제주 
물장오리

오름
제주 제주시 봉개동 0.610

산정화구호의 특이지형, 
희귀야생동식물 서식

2009.10.01
(`08.10.13)

제주 동백
동산습지

제주 제주시 조천읍 선흘리 0.590
생물다양성 풍부, 

북·남방계 식물 공존
2010.11.12
(`11.03.14)

〔부록 1〕 습지보호지역 지정 및 람사르습지 등록 현황(′22.12월 기준): 환경부 지정
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지역명 위     치 면적(㎢) 특    징
지정일자

(람사르등록)

고창 
운곡습지

전북 고창군 아산면 운곡리
1.930

(개:0.133)
생물다양성 풍부, 

멸종위기야생동식물 서식
2011.03.14
(`11.04.06)

상주 공검지 경북 상주시 공검면 양정리 0.264
생물다양성 풍부, 

멸종위기야생동식물 서식
2011.06.29

영월 
한반도습지

강원도 영월군 한반도면
2.772

(주:0.857)
수달, 돌상어, 묵납자루 등 
총 8종의 법정 보호종 서식

2012.01.13
(`15.05.13)

정읍 
월영습지

전북 정읍시 쌍암동 일원 0.375
생물다양성 풍부하고 구렁이, 

말똥가리 등 멸종위기종 6종 서식
2014.07.24

제주 
숨은물뱅듸

제주 제주시 애월읍 광령리
1.175

(주:0.875)
생물다양성 풍부하고 자주땅귀개, 
새호리기 등 법정보호종 다수 분포

2015.07.01
(`15.05.13)

순천 
동천하구

전남 순천시 교량동, 도사동, 
해룡면, 별량면 일원

5.656
(개:0.263)

국제적으로 중요한 이동물새 
서식지이며, 생물다양성이 

풍부하고 멸종위기종 상당수 분포

2015.12.24
(`16.01.20)

섬진강 
침실습지

전남 곡성군 
곡성읍‧고달면‧오곡면, 전북 
남원시 송동면 섬진강 일원

2.037
수달, 남생이 등 법적보호종이 
다수분포하고 생물다양성이 풍부

2016.11.07

문경 돌리네
경북 문경시 산북면 우곡리 

일원
0.494

멸종위기종이 다수분포하고 
국내유일의 돌리네 습지

2017.06.15

김해 화포천
경남 김해시 한림면, 진영읍 

일원
1.298

황새 등 법정보호종이 
다수분포하고 생물다양성이 풍부

2017.11.23.
2022.08.12.(

확대)

고창 
인천강하구

전북 고창군 아산면, 심원면, 
부안면 일원

0.722

생물다양성이 풍부한 열린 
하구로서 

노랑부리백로 등 법적보호종이 
다수 서식

2018.10.24

광주광역시 
장록

광주광역시 광산구 일원
2.735

(개:0.031)

생물다양성이 풍부하며, 습지 
원형이 잘 

보전된 도심 내 하천습지

2020.12.08
2022.08.12.(

확대)

철원 용양보 강원도 철원군 김화읍 일원 0.519
장기간 보전되어 자연성이 

뛰어나며, 다양한 서식환경을 
지녀 생물다양성 풍부

2020.12.08

충주 비내섬
충북 충주시 앙성면, 소태면 

일원
0.920

자연성 높은 하천경관 보유한 
하천습지로 

다수 멸종위기종 서식 등 
생물다양성 우수

2021.11.30

경남 고성 
마동호

경남 고성군 마암면, 거류면 
일원

1.079
저어새 등 법정보호종이 다수 
분포하고, 생물다양성이 풍부

2022.02.03

순천 와룡 
산지습지

전남 순천 와룡동 산277번지 
일원

0.899

폐경작(廢耕作) 이후 자연적 
천이에 의해 

습지원형으로 복원된 생물다양성 
높은 산지습지

2022.12.30

자료: 환경부 홈페이지(https://www.me.go.kr/home/web/main.do)

(주)습지주변관리지역, (개)습지개선지역
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지역명 위     치 면적(㎢) 특    징
지정일자

(람사르등록)

해양수산부 지정 : 14개소, 1,491.12㎢

무안갯벌
전남 무안군 해제면, 현경면 

일대
42.0

생물다양성 풍부
지질학적 보전가치 있음

2001.12.28
(`08.01.14)

진도갯벌
전남 진도군 군내면 고군면 

일원(신동지역)
1.44

수려한 경관 및 생물다양성 풍부, 
철새도래지

2002.12.28

순천만갯벌
전남 순천시 별량면, 해룡면, 

도사동 일대
28.0

흑두루미 서식․도래 및 
수려한 자연경관

2003.12.31
(`06.1.20)

보성․벌교 
갯벌

전남 보성군 호동리, 장양리, 
영등리, 장암리, 대포리 일대

33.92
자연성 우수 및 다양한 

수산자원
2003.12.31
(`06.01.20)

옹진 장봉도 
갯벌

인천 옹진군 장봉리 일대 68.4
희귀철새 도래․서식 및 

생물다양성 우수
2003.12.31

부안줄포만 
갯벌

전북 부안군 
줄포면․보안면일원

4.9
자연성 우수 및 도요새 등 

희귀철새 도래․서식 
2006.12.05
(`10.12.13)

고창갯벌
전북 고창군 부안면(Ⅰ지구), 

심원면(Ⅱ지구) 일원
64.66

광활한 면적과 빼어난 
경관, 유용수자원의 보고

2007.12.31
(`10.02.01)

서천갯벌
충남 서천군 비인면, 종천면 

일원
68.09

검은머리물떼새 서식, 빼어난 
자연경관

2008.01.30
(`10.09.09)

신안갯벌 전남 신안군 1,100.86
빼어난 자연경관 및 생물다양성 

풍부(염생식물, 저서동물)

2018.09.03
(증도 

`11.09.01)

마산만 
봉암갯벌

경남 창원시 마산 회원구 
봉암동

0.1
도심습지, 희귀․멸종위기 

야생동식물 서식
2011.12.16

시흥갯벌 경기 시흥시 장곡동 0.71
내만형 갯벌, 

희귀․멸종위기야생동물 서식․도래 
지역

2012.02.17

대부도갯벌 경기 안산시 단원구 연안갯벌 4.53

멸종위기종인 저어새, 
노랑부리백로, 알락꼬리마도요의 
서식지이자 생물다양성이 풍부한 

갯벌 

2017.03.22
(`18.10.25)

화성 
매향리갯벌

경기 화성시 우정읍 매향리 
주변 갯벌

14.08
칠면초군락 등 염생식물과 

대형저서동물 
등 생물다양성 풍부한 갯벌

2021.07.20

고흥갯벌
전남 고흥군 여자만 주변지역 

갯벌
59.43

멸종위기 철새의 서식지 및 
대형저서동물 

등 생물다양성 풍부한 갯벌
2022.12.29

자료: 환경부 홈페이지(https://www.me.go.kr/home/web/main.do)

〔부록 2〕 습지보호지역 지정 및 람사르습지 등록 현황(′22.12월 기준): 해양수산부 지정
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지역명 위     치 면적(㎢) 특    징
지정일자

(람사르등록)

시·도지사 지정: 7개소, 8.254㎢

대구달성
하천습지

대구 달서구 호림동, 달성군 
화원읍 

0.178
흑두루미, 재두루미 등 

철새도래지, 노랑어리연꽃,
기생초 등 습지식물 발달

2007.05.25

대청호 
추동습지

대전 동구 추동 91번지 0.346
수달, 말똥가리, 흰목물떼새, 

청딱따구리 등 희귀 동물 서식
2008.12.26

송도갯벌 인천 연수구 송도동 일원 6.11
저어새, 검은머리갈매기, 

말똥가리, 알락꼬리도요 등
동아시아 철새이동경로

2009.12.31
.

(`14.07.10)

경포호·
가시연습지

강원 강릉시 운정동, 안현동, 
초당동, 저동일원

1.314
(주0.007)

동해안 대표 석호, 철새도래지 
멸종위기종 가시연 서식

2016.11.15

순포호
강원 강릉시 사천면 산대월리 

일원
0.133

멸종위기종 Ⅱ급 순채서식, 
철새도래지이며 생물다양성이 

풍부
2016.11.15

쌍호
강원 양양군 손양면 오산리 

일원
0.139

(주0.012)
사구위에 형성된 소규모 석호, 

동발 서식
2016.11.15

가평리습지
강원 양양군 손양면 가평리 

일원
0.034

해안충적지에 발달한 담수화된 
석호로 꽃창포, 부채붓꽃, 

털부처꽃 서식
2016.11.15

자료: 환경부 홈페이지(https://www.me.go.kr/home/web/main.do)

(주)습지주변관리지역, (개)습지개선지역

〔부록 3〕 습지보호지역 지정 및 람사르습지 등록 현황(′22.12월 기준): 시·도지사 지정
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지역명(등록명) 위     치 면적(㎢) 등록일자

대암산용늪
(The High Moor, Yongneup of Mt. Daeam)

강원 인제군 서화면 심적리 대암산 
일원

1.360 1997.03.28 

우포늪
(Upo Wetland)

경남 창녕군 대합면·이방면· 
유어면·대지면 일원

8.652 1998.03.02 

신안장도 산지습지
(Jangdo Island High Moor)

전남 신안군 흑산면 비리 장도(섬) 일원 0.090 2005.03.30 

제주 물영아리오름
(Mulyeongari-oreum)

제주 서귀포시 남원읍 수망리 수령산 
일대 분화구

0.309 2006.11.18 

무제치늪
(Moojechineup)

울산 울주군 삼동면 조일리 정족산 
일원

0.184 2007.12.20 

두웅습지(Du-ung Wetland) 충남 태안군 원북면 신두리 0.067 2007.12.20 

제주 물장오리오름
(Muljangori-oreum wetland)

제주 제주시 봉개동 0.628 2008.10.13

오대산 국립공원 습지
(Odaesan National Park Wetlands)

강원 평창군 대관령면 횡계리 
일대(소황병산늪, 질뫼늪), 홍천군 

내면 명개리 일대(조개동늪)
0.018 2008.10.13

강화 매화마름 군락지
(Ganghwa Maehwamarum Habitat)

인천 강화군 길상면 초지리 0.003 2008.10.13

제주 1100고지
(1100 Altitude Wetland)

제주 서귀포시 색달동·중문동~제주시 
광령리

0.126 2009.10.12

제주 동백동산 습지(Dongbaekdongsan) 제주 제주시 조천읍 선흘리 0.590 2011.03.14

고창 운곡습지(Ungok Wetland) 전북 고창군 아산면 운곡리 1.797 2011.04.06

한강밤섬(Han River-Bamseom Islets) 서울 영등포구 여의도동 0.273 2012.06.21

제주 숨은물뱅듸(Sumeunmulbaengdui) 제주 제주시 광령리 1.175 2015.05.13

한반도습지(Hanbando Wetland Ramsar) 강원 영월군 한반도면 1.915 2015.05.13

순천 동천하구(Dongcheon Estuary)
전남 순천시 도사동, 해룡면, 별량면 

일원
5.399 2016.01.20

고양 장항습지(Janghang Wetland) 경기 고양시 신평동, 장항동 일원 5.956 2021.05.21

순천만·보성갯벌(Suncheon Bay)
전남 순천시 별량면·해룡면· 도사동 
일대, 전남 보성군 벌교읍 해안가 일대

35.500 2006.01.20 

무안갯벌(Muan Tidal Flat) 전남 무안군 해제면·현경면 일대 35.890 2008.01.14 

서천갯벌(Seocheon Tidal Flat) 충남 서천군 서면, 유부도 일대 15.300 2010.09.09

고창·부안갯벌
(Gochang & Buan Tidal Flats)

전북 부안군 줄포면·보안면, 고창군 
부안면·심원면 일대

45.500 2010.12.13

증도갯벌(Jeungdo Tidal Flat)
전남 신안군 증도면 증도 및 병풍도 

일대
31.300 2011.09.01

송도갯벌(Songdo Tidal Flat) 인천 연수구 송도 6.110 2014.07.10

대부도갯벌(Daebudo Tidal Flat) 안산 단원구 대부남동 일원 4.530 2018.10.25

자료: 환경부 홈페이지(https://www.me.go.kr/home/web/main.do)

〔부록 4〕 람사르습지 등록 현황(′22.12월 기준)



84 한강하구 탄소흡수력 현황 및 관리방안

자료: 국립생태원(https://www.nie.re.kr/nie/main/contents.do?menuNo=200293) 검색일:2023.3.21.

〔부록 5〕 습지 현황 지도 
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